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“Turizmde Bagimhhk Iliskisi ve Anklav Turizm” baslikli bir dnceki
yazimizi sonuglandinirken, 6zellikle 1990'larin sonlarnindan itibaren Akdeniz ve
Ege Bolgeleri'ne yonelik yabanci turizme hizmet veren isletmelerin turizmde
bagimlilik iliskisinin “pasif aktori” olmaya basladigini ve bu iliskinin olumsuz
sonuclarinin bircogunun artik bu bélgelerde yogun bir bicimde goraldigini
belitmistik. 2005 vyilinda Derin Yayiminlar1 tarafindan yayinlanan,
“Tiirkiye’ye Yonelik Yabanci Turizmin Iktisadi Etkileri: Akdeniz ve Ege
Bélgeleri Uzerine Bir Arastirma” baslkll calismamizda bahsedilen
sonuclara yonelik tespitlerin anket ve saha arastirmalarina dayali olarak
ortaya kondudgunun altini cizmistik. KDV indirimi gibi palyatif ©6nlemlerin
disinda, wulusal turizm politikasina yoénelik orta ve uzun vadeli
onlemlerle bu yapillarin dondstirilmemesi durumunda, Akdeniz ve Ege
Bélgelerinde yabanc turizme hizmet veren isletmelerin  sektdrde
yoksullastiran biiyiime siirecinin aktorleri olmaya devam edecegini;
boylelikle hem sektériin, hem de Turkiye'nin zaman ve kan kaybetmeyi
slirdlirecegini vurgulamistik. Bu yazimizda ayni galismamizin sonuglanndan
hareketle bahsi gecen bdlgelere yodnelik kamu politikalan tasarlayan érgutler
icin orta ve uzun donemli bir turizm planlamasina dayali olarak asagidaki

turizm politikasi onerilerinde bulunmak istiyoruz:



1) Bu bdlgelerde, bir 6nceki yazimizda da siralanan olumsuz iktisadi
yapillanmalan icinde tasiyan giines-kum-deniz (clistine (3S) dayall
kitle turizminin sinirlarina yaklasiimistir. Bu nedenle konaklama
tesislerindeki rekabet bulylk olclude fiyatlar lzerinde gerceklesmekte,
her sey-dahil sistemiyle birlikte fiyatlann yani sira kalite de disme
egilimi gostermektedir. Bolgede mevcut talebin (zerinde bir yatak
kapasitesi fazlasi bulundugu da disintldiginde, kisa ve orta vadede
bolgelerdeki turizmin gesitlendirilmesi icin projeler Uretilmeli; kualtdr,
sanat, festival, kongre, genclik, saglik golf, av, su sporlar ve yat turizmi
gibi yeni ve alternatif turizm pazarlarinin yaratilmas ve yabanci
turizmin bu alanlara yonlendiriimesi saglanmalidir. Ancak bdylesi bir
anlayisla gelir diizeyi ylksek ve nitelikli turistlerin, her sey dahil-paket
tur sisteminin disinda, ydreye cekilebilmesi ve sektordeki diisiik fiyat

dongiisiiniin kirilabilmesi mimkun olacaktir.

2) Bolgelere yodnelik paket turlan satan uluslararasi tur operatorleri
istedikleri gibi turizm faaliyetini yonlendirebilmektedir. Dider taraftan
ulastirma ve konaklama ile iliskili hizmetlerin de bir kismi yabanci
isletmeler tarafindan denetlenmekte ve dolayisiyla bdlgelerde turizm
faaliyetinin denetimi, uluslararasi turizm enduUstrisinin dev CUS’lerine
terk edilmektedir. Bu yuzden uluslararasi endulstrisinin 6zellikle tur
operatdrieriyle ilgili bdlumine wulusal sermayeyi guicli bir sekilde
sokacak duzenlemeler yapilmalidir. Bu dizenlemeler ayni zamanda
ulusal imaj ve tanittim sorununu ¢6ézme adina da kritik 6nem

tasimaktadir.

3) Tirkiye gibi Ulkelerde turizmden elde edilen kazanclann dadilimi
sorunu blUylk ©Olgide endustrinin sahiplik yapisi tarafindan
belirenmektedir. Bu nedenle turizm ve iliskili endlstrilerdeki kamu
isletmelerinin Ozellestiriimesi siurecinde ortaya cikabilecek yabanci

denetimi konusunda duyarll davraniimasi geregi acgiktir.



4) Sektére yonelik olarak bu asamadan sonra verilecek tesviklerde,
ulusal endustrinin  konaklama disinda kalan; tur operatorleri,
pazarlama ve ulastirma gibi kesimlerini 6ncelikli olarak gézeten bir
tesvik sistemi uygulanmalidir. Bu tir konularin énliinde engel olan yasal

ve kurumsal diizenlemelerin ivedilikle gdzden gegirilmesi saglanmalidir.

5) Kamu politikalarnnnin  belirlenmesi ve hayata gecirilmesinde
kamu+o6zel sektor isbirligini saglamaya yonelik platformlarin
olusturulmasina 6nem verilmelidir. Sektdrle ilgili her tardlG karar,
yonetmelik vb. yodnlendirici calismalarin bdylesi gruplann denetim ve
danismanhdginda hazirlanmasi ve uygulanmasi saglanmalidir. Aynca
uzunca bir slredir tartisilan, turizm meslek ve hizmet birlikleri
yasalarinin ivedilikle ¢ikanilmasi gerekir. Bu tur dizenlemeler yalnizca
AB’ye uyum sireci acgisindan degil, sektoriin kendi kendine ayakta

durabilen bir yapiya kavusmasi adina da énem tasimaktadir.

6) Sektore yonelik nitelikli isgiicii saglayacak turizm okullarinin yani
sira, sektor-ici hizmet ve operasyon kalitesinin yikseltiimesine
yonelik dizenlemeler hayata gecirilmelidir. Bu noktada aynca turizm
sektériinde goérev alacak yetismis genclerin, okullarindan sektére bahar
aylarinda gecebilmesine imkan taniyacak mifredat degisikliklerinin

yapilmasi 6nem tasimaktadir.

7) Bolgelere 6nceden turist olarak gelen yabancilarin, son dénemlerde
cesitli yorelerde gayrimenkul satin alarak buralara yerlesmesi sz
konusudur. Bu durum hem ulusal turizm endustrisini olumsuz
etkilemekte, hem de baz yabanc vyerlesiklerin, yabanci turistlere
yonelik kayit disi turizm igletmeleri calistirmalarnina yol agmaktadir.
Yabancilarin miilk edinebilmesiyle iliskili yasal dlzenlemelerin
stiratle gbézden geciriimesi ve bahsedilen tlrdeki isletmelerin
denetlenmesine ydnelik mekanizmalarin gelistirilmesi 6nem arz

etmektedir.



8) Bodlgelerdeki temel sorunlardan birisi de cok fazla konaklama
isletmesinin varliindan kaynaklanan asiri rekabettir. Bu baglamda
klcuk ve orta 6lcekli isletmelerin, olusturulacak cesitli mekanizmalarla
endlstride tek bir gl¢ olarak karar almalarina ydénelik acilimlar
yaratilmahdir. Bu tdr isletmelerin finansman sorunlarnnin giderilmesi igin
gerekli yasal dlizenlemeler sUratle gikanlmalidir. Bunun yani sira turizm
sektorinde yer alan konaklama tesisi disindaki kiguk ve orta Olgekli
isletmelerin de KOBI tesvik ve kredilerinden yararlandirimasi igin

gerekli mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

9) Ozellikle standartlarin belilenmesi ve denetlenmesi hususunda
bolgedeki isletmelerle ilgili yerel ve merkezi kamu kurumlan arasinda
ahbap-cavus mekanizmalar1i ve riisvet iliskileri belirleyici
olmaktadir. Bazi yorelerde (6rnegin, Bodrum) otellerin standartlanni
niteleyen yildizlar ile bu vyildizlan gerektiren kosullar arasinda iliski
kurabilmek mimkin  dedildir.  Standartlann  belilenmesi  ve
denetlenmesinde etkin karar ve denetim mekanizmalarinin

gelistirilmesi zorunludur.

10) Bodlgelerdeki temel sorunlardan birisi mevsimlik issizliktir. Bu
sorunun asilabilmesi icin daha 6ncede belirtildigi gibi 3S turizminin
Otesinde turizmin cesitlendirilmesi; kultlir, sanat, festival, kongre,
genglik, saglik golf, av, su sporlan ve yat turizmi gibi alanlara yabanci
turizmin yonlendiriimesi, diger bir ifadeyle turizmin doért mevsime

yayillmasi saglanmalidir.

11) Akdeniz canadindaki diger rakip Ulkelerle karsilastirildiginda KDV
oranlan oldukca ylksektir. Bu Ulkelere rekabet UstUnligla saglayabilme

adina KDV oraninin sektdre 6zgu olarak dusurtlmesi gerekir.



12) Bolgelerdeki konaklama tesislerinde dislk fiyat gercedi veri kabul
edildiginde, isletmelerin en azindan gegcmisteki kar marjlanni koruyarak,
rakip Ulkelerle rekabet edebilmelerini saglamak icin bazi maliyet
avantajlari yaratilmalidir. Bu badlamda sektordeki elektrik, su ve
telefon gibi hizmetlerde sektdére 6zgl dlsuk tarifelerin uygulanmasi

kacinilmaz bir zorunluluktur.

Ilgililerin bilgisine sunulur...



