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Son yillarda diinyada yasanan kiresellesme karsiti sosyo-politik tepkiler, strecin
negatif etkilerinin giderek cok daha ©6n plana ciktigina isaret etmektedir.
Klresellesmeyi; fikirlerin, insanlarin, mal-hizmetlerin ve sermayenin serbestge
hareket etmesi yoluyla toplumlari ve ekonomileri bltinlestiren bir siire¢ olarak
tanimladigimizda, bdtinlesmeye konu olan iktisadi  birimlerin  yasam
standartlarinin ve refahinin ne ydnde etkilendigi 6nemli bir sorun haline
gelmektedir. Iktisadi alanda yasanan kiiresellesme sirecinin en &nemli
yonlendiricilerinden birisi de IMF-Dlnya Bankasi’nin yapisal uyum programlaridir.
1970’lerin sonuna dodgru kroniklesen iktisadi krizin etkisiyle ice donuk
sanayilesme politikalarini ylritme imkanini kaybeden ve dis borg batagina
saplanan bircok GOU, 1980 sonrasi sirecte “Ikiz Kuruluslarin” bu programlarini
uygulamak zorunda kalmistir. Uygulanan bu programlar birgok tlkede oldugu gibi
Tarkiye'de de gelir dagilimi ve yoksullugun derinlesmesi adina olumsuz etkilerde
bulunmustur. Bu konudaki sosyo-ekonomik ve politik rahatsizliklar, kanimizca adi
gecen kuruluslarin yoksullukla daha yakindan ilgilenmesine yol agmistir.
“Yoksullugun olusmasina katkida bulunan bu kuruluslar, onunla

miicadelede ne kadar samimi olabilirler?”

Aslinda Dlnya Bankasi 1970'li yillarla birlikte yoksulluk sorunuyla ilgilenmeye
baslamistir. Bu yillarda 6zellikle azgelismis Ulkelerin kentsel ve kirsal alanlarinin
batlinleserek gelismesini saglamaya yonelik projelere 6ncelikli olarak krediler
verilmesi suretiyle yoksullugun azaltilmasi hedeflenmistir. 1980’lerin basinda
dclncl dinyanin borg guglikleri ve makroekonomik istikrarsizliklarla calkanmaya
baslamasiyla Banka’nin politika cercevesini blylimenin restore edilmesine
yonlendirmesi s6z konusudur. 1990’lara gelindiginde ise yine yoksullukla
mucadele temelinde farkli stratejiler olusturulmaya baslanmistir. 1990°larin
sonunda “Yoksullugu Azaltma Stratejisi” girisimiyle baslatilan calismalarla birlikte,
Dlinya Bankasi yoksullugun ekonomi-disi boyutlarina daha fazla ilgi duymaya
baslamistir. “World Development Report 2000-2001: Attacking Poverty” baslikli
raporun hazirlanmasi asamasinda, Dinya Bankasi dinyanin 60 ulkesinden 60.000°in

Uzerinde yoksul erkek ve kadinin olusturdugu deneyimleri bir araya getiren bir



arastirma yapmistir. Yapilan bu arastirma (the Voices of the Poor) sonucunda yoksul
insanlarin perspektifinden, yoksulluk istatistiklerin arkasindaki insan deneyimlerinin
gozler 6nline serildigi iddia edilmistir. Bu arastirmanin sonuglarina goére yoksulluk gok
yonli ve “ekonomi-disi boyutlari” énemli bir olgudur; daima bir mevkie ve sosyal
gruba 6zgudlir ve bu 6zgulliklerin farkinda olmak ise yoksullukla miucadelede
tasarlanacak politika ve programlarin temelini olusturmaktadir. Bahis konusu
calismada yoksul insanlarin yasamlarini “glgsizIlik ve sesini duyuramamak” gibi
niteliklerle karakterize etmenin mimkin oldugundan s6z edilmektedir. Bu insanlar;
isverenler, piyasalar, devlet ve sivil toplum orgitleriyle olan iliskilerinin niteligini
tanimlarken ve segimlerini yaparken bir “sinirlama” ile karsilasirlar. Bu tespitlerden
hareketle yeni stratejide yoksullukla micadele konusunda “yénetisim ve
kurumsallasma” olgularina merkezi rol atfedilmektedir. Yoksullukla iligkili ekonomi-disi
boyutun 6ne cikarildigi bu yeni anlayisla birlikte, kamu kurumlariyla esgidim iginde
Ozellikle sivil toplum o6rgutleri ve yerel kurumlarla sorununu ¢ézmeye yonelik dneriler
One ¢ikarilmakta, bir anlamda yoksullarin sistemden dislanmasi
engellenmeye calisiimaktadir. Aslinda bu uygulamalar ikiz kuruluslarin “iyi yénetisim”
olgusuyla da 6rtismekte, kamusal alanda temsil edilme yetersizligi yasayan yoksullar,
kiiresel sermayenin gldimiindeki sivil toplum orgltleri aracihidiyla “pasifize”

edilmektedir

Kanimizca yoksullugun ekonomi-disi boyutuna ilgiyi kaydirarak, yapisal uyum
programlarinin etkisini gizlemeye calisan bu yaklasim, 6zu itibariyle ideoloji yukli bir
bakis acisinin sonucudur. Dlnya Bankasi uzmanlarindan W. Easterly’in bir
calismasinda yapisal uyum politikalari yoksulluga sebep olmadigi gibi, bu
kurumlarin sagladigi uyum kredilerinin daralma dénemlerinde yoksulluktaki artisi
azaltma vyoluyla, genisleme ddnemlerinde ise yoksulluktaki dislsu azaltarak
tiketimi tedrici olarak arttirdigi ve blylime Uzerinde olumlu etki yarattigi iddia
edilmektedir. Bu kredilerin benzer bir islevi esitsizligi dizeltme yoluyla da ifa
ettiginin alt cizilmektedir. Yani yoksulluk gibi sosyo-ekonomik yonleriyle ¢ok ciddi
travmalara yol acgabilecek bir olgu adeta “otomatik stabilizatér” muamelesi
gdrmektedir. Ancak kredilerin yalnizca dalgalanma dénemlerindeki kisa vadeli etkisini
one cikaran bu calisma, kredi kosullarinin getirdigi daha uzun donemli yoksullastirici
etkilerini ihmal ettigi gibi, borcun geri 6denmesi noktasinda bu ylUkin calisanlarin

omuzlarina yiklendigi gercegini de goz ardi etmektedir.



IMF-Dinya Bankasi'nin son dénemlerdeki bakis acisiyla yoksulluk olgusu yalnizca
acliga indirgenmemesi gereken, “glcsizlik ve sesini duyuramamayla” yani
“toplumdan dislanmayla” nitelenmesi gereken bir sorun olarak ortaya
konmaktadir. Halbuki kanimizca temel sorun “glgcsizlik ve sesini
duyuramamanin” o6tesinde “karnini doyuramamadir”. Sorunu bu sekilde
koydugumuzda ve yoksullugu IMF politikalarinin bir sonucu olarak gordigimiuzde,
bu olgu hafifletiimesi ya da azaltilmasi gereken degil, tamamen yok edilmesi
gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir ki bu durumda recete gayet aciktir;

“"IMF politikalarinin ve sisteminin terk edilmesi!”

Dolayisiyla bu perspektiften bakildiginda son yirmi yilda bircok GOU'de
uygulamaya konulan yapisal uyum programlarinin yoksulluk Gzerine etkisini daha
iyi anlamak ve IMF-Dlnya Bankasi’nin nicin yoksullugun azaltilmasiyla daha
yogun ve farkl bir bicimde ilgilenmeye basladigini, hatta bunun icin “yeni kredi
olanaklari” sagladigini ¢6zimleyebilmek mimkin hale gelmektedir. IMF-Dinya
Bankasi'nin yeni yoksulluk yaklasiminda, “glg¢siz ve sesini duyuramayan
yoksullar sistem icine cekilerek yapisal uyum politikalarinin  sdrekliligi”

amaclanmaktadir.

Yoksullugu iireten sistemin kendisini sorgulamayan “Ikiz Kuruluslar”,
yoksullugun ekonomi-disi boyutlarina dikkat cekerek, hafifletiimesi ve
sistem icine cekilmesi gereken bir olgu oldugu yutturmacisiyla, yapisal
uyumun siirdiiriilmesine “kilif” yaratmaktadir. "Sahte melekler” aslinda
yapisal uyum kredilerinin neden oldugu yoksulluga, son tahlilde yine borg¢
vererek (so6zde) care aramakta, yoksulluk gibi dramatik bir olguyu “borg¢-

kisir dongiisiiniin” daha da derinlesmesinin bir araci haline getirmektedir.
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* Bu yazi, Bilim ve Utopya Dergisi'nde 2005 yilinda yayinlanan “Yapisal Uyum Programlari ve
Yoksulluk Iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”, baslhkli makaleme dayali olarak kaleme alinmistir.
Makalenin tamamini okumak igin asadidaki linke tiklayiniz.
http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/alkan-soyak(yapisal.uyum-yoksulluk).pdf




