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Mahmut KIPER

1984 yilinda ODTU Metalurji Muhendisligi Boli-
mu’nden mezun oldu.

1987-1989 arasinda ETIBANK Kutahya Gumus Islet-
mesinin devreye alinmasinda ve 1989-1996 arasinda da
KOSGEB'de cahisti. Ardindan 1996-2007 yillan arasinda
TUBITAK'da Sanayi Ar-Ge Destekleri Programi Alan Koor-
dinatorii ve Universite Sanayi Ortak Aragtirma Merkezleri
Programi (USAMP) Koordinatorti olarak gorev yapti. Bu
kurumda ayrica 2004-2007 yillart arasinda bir Avrupa
Arastirma Alani Programi olan ve AB ile birlikte cogu Av-
rupa’dan 38 ulkenin yer aldign EUREKA Programinda
Turkiye Ulusal Proje Koordinatoru olarak bulundu.

2007 yihndan bu yana Turkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfrnda calismaktadir.

AB 6. ve 7. Cerceve Programi kapsaminda bircok cag-
rida Avrupa Komisyonu gorevlendirmesiyle degerlendiri-
cilik yapti. Baz1 AB Cerceve Programi Projeleri'nde Turki-
ye sorumlusu olarak yer aldi. Ayrica, bircok uluslararas
proje ve calismada da gorev aldu.

Degisik donemlerde Metalurji Mithendisleri Odast Y6-
netim Kurulu Baskanligi, Turk Muhendis ve Mimar Oda-
lan Birligi Yonetim Kurulu ve Yuksek Onur Kurulu tye-

liklerinde bulundu.
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da uzman olan Mahmut Kiper, bolgesel inovasyon strate-
jileri, universite-sanayi isbirligi, sanayi teknolojik yetenek
gelistirme odakli pek cok projenin tasarlanmasinda ve yu-
ruttlmesinde gorev yapti.

Degisik ulusal politika ve strateji calismalarinda calisti-
g1 kurumlar adina yer aldu.

Yurtici ve yurtdisinda yaymlanmis pekcok bildiri, ma-
kale ve teknik raporu bulunan Mahmut Kiper, H.Meltem
Kiper ile evlidir ve Zeynep ile Can isminde iki ¢ocuklar

bulunmaktadir.
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Onsoz

Tuarkiye Cumhuriyetinin ¢agdas medeniyet seviyesinin
de tzerine ¢ikma hedefini gerceklestirebilmesinin olmazsa
olmaz kosullarindan en 6nemlisi Ulusal Sanayi ve Tekno-
loji politikasini gelistirip bunun temelinde bir tretim eko-
nomisi uygulamasidir.

Cumbhuriyetimizin ilk yillarinda bayuk bir sevk ve he-
yecan icerisinde baslatilan gelisme ve kalkinma atagimizin
temelinde Uretim ekonomisi ve sanayi ve teknoloji politi-
kalarini olusturma azmi buytik bir rol oynamistir. Bu dog-
ru politikalar ulkemizin kendi imalat1 olacak bir otomobi-
li, Devrim Otomobilini tiretebilmesine kadar uzanmistir.

Ancak cumhuriyemizin kurulusundan otuz, kirk yil
sonra o donemin heyecani ve politikalarinin yavas yavas
sonumlendigi ve recete politikalarm uygulanmasiyla sana-
yi ve teknoloji politikalar1 ve arastirma gelistirme faaliyet-
lerinden de uzaklasildig1 gorulmustur.

Ulkemizde uzun zamandir bilim ve teknoloji politikala-

11 temelinde sekillendirilecek bir sanayilesme ve kalkinma
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Onsoz

politikasinin uygulanmayist bizi hem diger tlkelerle reka-
bet edebilme olanagindan hem de cagdas medeniyet sevi-
yesinin de uzerine ¢tkma hedefimizden uzaklastirmakta-
dir. Ginumuz ekonomileri dis dunyayla giderek artan bir
etkilesim icerisine girmis ve tlkelerin gecmise nazaran kar-
silikli bagimlihiklar: artmustir.

Bu yeni donemin bilgiye dayah teknolojilerinde birakin
hi¢ baslamamis olmay1 ge¢ kalmis olmanin bile bedeli cok
yuksek olmaktadir. Bu ¢cok yogun rekabet sartlarinda, ul-
kelerin ekonomileri bu alandaki geri kalmishk ve gecik-
mekler nedeniyle ciddi sikintilar yasayabilmektedir.

Gunumiiz dunyast uluslarin bilim, sanayi ve teknoloji
politikalarinda ve alandaki tretimlerinde yaptiklar: atilimla-
rin o tlkenin gelecegi ve ulusal ¢ikarlar icin cok onemli bir
rol oynadigy dinyadir. Bu nedenle bugunun sanayi ve tek-
noloji politikalarinda disaridan teknoloji transferi odakl
tretim surecleri yerini kurumsal Arastirma-Teknoloji Gelis-
tirme ve Yenilik sistemlerine birakmistir. Bu kapsamda ulus-
larin bilim-teknoloji ve sanayi politikalar: ve modelleri; eko-
nomik buytime ve kalkinma karakteri ve stratejisi yaninda
dunya iliskilerindeki yerini ve guctnt de belirler olmustur.

USIAD bu alanda yapilmasi gereken calismalarin tlke-
mizin gelismesi ve kalkinmasiyla birlikte istenilen giice
ulasmasi ve cagdas medeniyet seviyesinin de tstundeki he-
defini yakalayabilmesi acisindan ¢ok onemli oldugunun

bilincindedir.
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Onsoz

Bu yayin, bu biling ve gelecegimize olan inancimiz ile
hazirlaulmistir. Dunyadaki degisimler karsisinda Turkiye
sanayi ve teknoloji politikalar icin tesbitler ve onerilerin
de yer aldig1 bu yayini hazirlayan Sn Mahmut KIPER’e ¢cok
tesekkir ediyorum. Bu yaymin da diger yaymnlarimiz gibi
bu alanda yapilmasi zorunlu olan ¢alismalar ve atilmasi ge-
reken hizli adimlar icin yol gosterici ve yararli olacag

umudunu tasiyorum

Saygilarimla

Fevzi DURGUN
Genel Baskan

11






Sunus

Gunumuzde artik hem tretim stirecleri, hem de bunun-
la da iligkili olarak ekonomiler dis dunyayla giderek artan
bir etkilesim icindedir. Yeni donemin bilgi odakli teknolo-
jilere dayal rekabet sartlarinda, birkac ayhk bir gecikme
bile mikro olcekte firmalari, makro olcekte de ulkelerin
ekonomilerini ciddi bicimde sikintiya sokmaktadir. Guinu-
muz sanayi ve teknoloji politikalarinda disaridan teknoloji
transferi odakl tretim strecleri yerini kurumsal Arastir-
ma-Teknoloji Gelistirme ve Yenilik sistemlerine birakmis-
tir. Bu kapsamda uluslarin bilim-teknoloji ve sanayi politi-
kalar1 ve modelleri; ekonomik buytme ve kalkinma karak-
teri ve stratejisi yaninda dtinya iliskilerindeki yerini ve gt-
cunt de belirler olmustur.

Endustri devriminin dunya ekonomisini ve dunya paza-
rin1 olusturdugu, yukarida deginilen bilgi odakh teknolo-
jik devrimin de kuresel surecleri ve kuresel ekonomiyi
meydana getirdigi one surtalmektedir. Kuskusuz bu tesbi-
tin bir cok boyutuyla tartisitimas: gerekir. Ancak, daha cok

gelismis tlkelerle organik bagi olan cokuluslu sirketlerin

13



Sunus

kuresel olcekte faaliyetlerini olanakli kilmak icin gercekles-
tirilen harmonizasyon ve hukuksal déntusumiin sonuclar
artik hayatin her alaninda etkili olmaya baslamistir. Bu su-
re¢ Oylesine ileri boyutlara ulasmistir ki, 6zellikle az gelis-
mis ulkelerde artik kamusal hizmetler bile disariya acil-
maktadir.

Ote yandan, diinyanin birlesmesi anlamina gelen kire-
sellesme soylemlerine karsin, Japon arastirmacilarin bi-
limsel gindeme soktugu ve giderek kabul goren ‘glokali-
zasyon’ yani kureselligin ve ulusal ve/veya bolgesel 6zel-
liklerin bilesimi, soylemlerin aksine devletlerin islevlerini
yerine getirmeye devam ettigini anlatmaktadir. Son eko-
nomik kriz de gostermistir ki, devletin kararlari, baglay-
c1 ve uygulayic ozellikleri belki eskisinden de etkili sekil-
de stirmektedir. Aslinda, az gelismis tulkelere kuresel pi-
yasa kosullar1 dayatilirken, ABD, Almanya, Rusya, Cin, Ja-
ponya gibi gelismis ve lider ulkeler, devlet odakliligini ve
devlet faaliyetlerini kisitlama dtistincesinde hi¢ ama hig
olmamuslardir.

Endustri devrimi ile ortaya ¢ikan batli gelismis tulkele-
re son otuz-kirk yilda yetisebilenler genellikle Asya’dan
ctkmistir. Bu gelismeyi basarabilen Japonya, G.Kore ve son
zamanlarda da Cin’in kuresel pazarlarda cok iyi tasarlan-
mis ulusal sanayi ve teknoloji politikalar ile gti¢ sagladigi-
n1 gorurtz. Bu politikalarin temelinde de kendilerine has

usttnlikleri devlet destekleri ile avantaja dontstiirme stra-
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Sunus

tejileri yatar. Prof. Anna Nedjalkova ‘Kim Korkar Kuresel-
lesmeden, 2003’ bashkl kitabinda S.Walker’a atifta bulu-
narak batili tlkelerin Asyanin bu gelisiminde devletin ro-
lunt nasil gorduguna soyle aktarir: ... Asya tlkelerindeki
ekonomi batinin ‘demokratik kapitalizmine’ karsilik cogu
zaman ‘otoriter kapitalizm’ olarak tanimlanir. Asya bolge-
sinde, bicimsel demokrasi yerine devletin buyuk rolu ol-
dugu gorasu acikea savunulur.’

Nasil tanimlanirsa tanimlansin, gercek olan gelismis ul-
ke kotasina giren tilkelerde ekonomik buytimenin hareket-
lilik giicu, piyasa insafinda degil, devlet yonetimindedir.

Ozetlemek gerekirse, bircogu uluslararasi Ar-Ge isbir-
liklerinden dogan teknolojilerin ulusal politikalarla yone-
tilmeye devam edilecegi ve bu politikalarinda basaril olan
tulkelerin cok buyuk ustunlukler saglayacag bir stirec yasi-
yoruz. Bu uluslararas: stireclerde yer almak, dinyayr bi-
cimlendirecek teknolojilerden haberdarlik, hatta ¢ncelikle
hakim olup onlarin sosyal, cevresel ve tabii ki ekonomik
etkilerini de ulke ¢ikarlan dogrultusunda yonetmek baki-
mindan da ¢ok onemlidir. Bu stire¢ pek cok yontyle kri-
tiktir. Cunku, teknolojilerin yar1 omra cok kisalmistir.
Diinya inanilmaz bir hizla teknolojileri yutmakta, yenileri
ayn1 hizla ortaya ¢ikmaktadir. Kuresel 1stnma ya da karbon
kilitlenmesi gibi sorunlar, deniz avciligindaki kiyim goster-
di ki, teknolojik gelismelerin hizi dinyanin kendini yeni-

leme ve teknolojileri hazmetme hizindan daha fazladur.

Uretimde ve toplum yasaminda endiistri devrimiyle 6z-
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Sunus

deslesen buhar teknolojisinin yarattigr koklu degisikliklere
esdeger bir degisimi, ginumuzde mikroelektronik —hatta
nanoelektronik- temelli enformasyon ve telekomtunikas-
yon teknolojilerinin yarattigina tanik oluyoruz.

Enformasyon ve iletisim teknolojileri hayatimiz1 kolay-
lastirmakta ama bunun bedeli olarak tim dunyay: bir elek-
tronik ag icine hapsetmektedir. Her alanda teknoloji gelis-
tirme icin ¢cok buyuk butceler ayrilmakta ama onun etkile-
ri ve korunma konusuna neredeyse hi¢ kaynak ayrilma-
maktadir. Kald1 ki, tim bu uygulamalar gelecek nesillerin
de hakk: olan diinya kaynaklarim da tiketmekte ve kire-
sel 1stnma gibi dogayla barisik olmayan pek cok sorunu da
onumize koymaktadir. Kuresellesme ile bir olacag: soyle-
nen dunya, tersine kuzey ve guney olarak ozelllikle gelir
dagilminda ve kaynaklarin paylasiminda giderek ayris-
maktadir.

Tuam bu gelismeler karsisinda ulusal politikalara ve bu
kapsamda da sanayi ve teknoloji politikalarina belki eski-
sinden de fazla ihtiya¢ vardir.

Bu kitapta, dunyada ve Turkiye’'de ‘Sanayi ve Teknoloji
Politikalar1’ stirecleri ve etkileri ge¢misten guntimuize degi-
sen seyriyle ti¢ bolim halinde ele alinmaya calisiimistir.

Birinci bolumde ilk sanayi politikalarinin olusmaya bas-
ladig endustri devriminden baslayarak, guntimuze kadar
bu politikalarin dunyadaki tarihsel gelisimi;

lkinci bolumde Turkiye'nin Cumhuriyetle baslayan sti-

16



Sunus

recten bugtne kadar olan politika arayislari,

Son bolumde de dunyada bugun gecerli ve yakin gele-
cekte 6ne cikmasi beklenen temel yaklasimlarla, bunlar
karsisinda tulkemizin durumu degerlendirilmis ve bazi
oneriler gelistirilmeye calisilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde bagimsiz, kendine 6z-
gu, kalkinma odakh ve topyekun dontsum amach politi-
kalar gozlenir. Bircok tulkeye 6rnek olan bu yaklasimin gu-
numiizde de ders ¢ikarilmasi gereken degisik yonleri oldu-
guna inanildigindan bu ilk dénemlere biraz iltimas gecildi,
hosgorulmesini dilerim. Ancak gercekten o dénem bugtn
de alinmasi gereken dersler icerir. Ornegin, bugin dinya-
daki hakim sistemin odaginda bilgi ve dolayisiyla onu tre-
ten insan vardir. Bu nedenle beyin gocunu tersine cevir-
mek ya da ABD'nin basariyla uyguladigi gibi baska tlkele-
rin insan kaynaklarindan azami olctude yararlanmak, dev-
let politikalarinda buytk yer tutar. Gen¢ Cumhuriyet de,
ilk donemlerinde hem de elinde kaynak yokken, yabanci
uzmanlardan basariyla yararlanir, yurtdisina pek cok 6g-
renci yollar. Bugtinun tersine o 6grencilerin hemen hepsi
tlkelerine doner, kalkinmanin dinamigi olurlar. Bunun
hangi motivasyon ve politikalarla basarildig, uzunca bir
zamandir yetistirip yutdisina kaptirdigimiz insan kaynag-
mizdan nasil yararlanabilecegimizin ipuglarini icerir.

Bu kitap ozellikle her kesimden okuyucunun anlayabi-

lecegi bir icerik ve anlatimla olusturulmaya calisild.
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Gunumiuizde duinya politikalarini bicimlendirdigi duasu-
ntlen ve bu nedenle kavramsal olarak daha detayli ve de-
rinlemesine incelenmesinde fayda gorulen ancak sadece
meraklisina hitap edecek bazi teknik konular ise ek olarak

verildi.

Kuskusuz, bu kitapta yeralan bircok konu ve gorus tar-
tismaya aciktir. Kitaptan amaclananlardan biri de budur.

Yararh bulunacag umuduyla ve saygiyla....

Mahmut KiPER
Nisan 2009, Ankara
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BOLUM 1

Diinya Sanayi-Teknoloji
Politikalarinin Evrimi

Giris

Endustri (Sanayi) Devrimi ile uygarlasma ve refahin ar-
tist arasinda yakin iliski kurulur. Bu iliski genel olarak, uy-
gar toplumlarda ana beklenti ve en temel insan haklari olan
herkesin, gerek kendisi gerek ailesi i¢in yiyecek, giyim, ko-
nut, tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler de dahil olmak
lzere, saglik ve refahini saglayacak bir yasam duzeyine sa-
hip olmast i¢in gerekli kosullarin endustri devrimi ile 6z-
deslesen kitlesel uretim kosullari ile saglanabilme potansi-
yeline dayanir. En azindan endustri devrimi boyle bir po-
tansiyel yaratmistir. Uretim ve paylasim iliskilerini dogru
ya da yanls kullanmak toplumlara kalmistir. Uygarhk sart-
lar1 ve cagdas yasam kalitesini saglamak icin gerekli olan
daha ¢ok uretme ve daha yuksek deger yaratma sureci ile
bu kosullarn saglamada onemli bir dontum noktast olarak

endustri devriminin o6zellikle ekonomipolitik tzerindeki
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ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

ve dolayisiyla tretim sistemine ve buttn bir toplumsal ve
bireysel degisime olan etkilerini dogru okumak gerekir. Bu
devrimin ¢ok buyuk uretim olgeklerini olanakli kilmast ile
saglanan degisimler o denli derin olmustur ki, smifsal ya-
pilar, kentlesme ve toplumsal beklentilerdeki artis uygarlik
ve cagdaslasmanin boyutu cok ileri gitmistir. Bunu sagla-
yabilen tlkeler ile saglayamayanlarin arasinda da sadece
uretim Olceklerinde degil, yasam kaliteleri, beklentileri ve
umutlarinda da buyuk farkhliklar olmustur.

Ingilterenin demir-celik turetiminde sagladig gelisme-
lerle onculuk ettigi endustri devrimi ardindan, gelismis tl-
ke diye adlandirilan tlkelerin ulusal politikalarinda, agir
sanayi odakli ve ulasimdan hizmete diger pek cok alani et-
kileyen lokomotif sektorlerin agirhik kazandigini ve buyuk
uretim olcekleriyle bu ustinliklerini sagladiklarim goru-
ruz. Gercek anlamda tulkelerce sanayi politikalarinin olus-
turulmasi ve uygulanmasi da endustri devrimi ile baslamis-
tr.

Bu stirecte en onemli tretim girdileri olarak sermaye,
emek ve giderek artan sekilde de tretim teknolojileri ¢ne
cikmustir.

Yakin donemde ise ekonomik gelismeleri bicimlendiren
ve tetikleyen unsurlarda énemli degisim ve gelismeler goz-
lenmistir. Yeni ekonomi ya da bilgiye dayal ekonomi ola-
rak adlandirilan bu yeni cagr sekillendiren temel tretim

girdisi ise ‘bilgi’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

Uctincti Dalga (Third Wave), Gelecek Soku (Future
Shock) gibi kitaplarin yazari olan ve 1970’lerde bugtinlere
iliskin yaptig1 bircok ongoérasi dogru ¢ikan Alvin Toffler o
gunlerde soyle diyordu: ‘...mevcut uretim girdileri yani
emek ve sermaye (makina, malzeme) -hatta teknoloji- kul-
lamildikca eskir, azalir ve kisith kullanimi mumkundiir.
Oysa oyle bir tretim girdisi gindeme gelecek ki, bu girdi
kullanildik¢a cogalacak ve ayni anda sonsuz kullanim ola-
nagi olacak.’

Tanimlanan bu uretim girdisi, yeni ¢aga ismini veren
bilgi (knowledge) idi.

Kuskusuz bilgi her donemde vardi. Fark, guntmuizde
bilgi tretimi, bilgi depolanmasi, yaymimi ve kullanimu ile
ilgili gelismelerde yasanan degisimdir. Bilgi tretimi bas
donduracu bir hiz almis ve buna bagh olarak yeni politika-
lar, sistem ve modeller ortaya ¢ikmustir. Ornegin, 1760 yil-
da uretilen bilgi, 1760-1950 yillar arasinda ikiye katlan-
nustir ve artik her 2-3 yilda bir tekrar ikiye katlanmakta-
dir. Ancak bu hizla cogalan bilgi enformasyon olarak ad-
landinlan islenmemis bilgidir. Bu bilgi insan akhyla islen-
digi zaman (knowledge) deger yaratir hale gelmektedir.

Bilgi cesitleri ile ilgili bir metin EK-1’de “Hangi Bil-
gi?” bashg ile verilmistir.

Ulkemize gelince, Osmanli Imparatorlugu doneminde
endustri devrimi ile basgosteren gelismelere uzak kalinms,

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise bu acigin kapatilmasi icin
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cok buytk cabalar gosterilmis ve oldukca onemli ilerleme-
ler saglanmistir. Ancak, 6zellikle 1940’larn ikinci yarisin-
dan itibaren bagimsiz politikalar yerine dis gadumli poli-
tikalarn etkili olmaya baslamastyla stire¢ geriye donmeye
baslamis, yakin donemdeki ‘bilgi’ odakli ekonomik gelis-
melerde ise disa bagimlilik, tretim sureclerinden kopus ve
bunlara bagl olarak da ekonominin calkantili finansal pi-
yasalarin insafina ya da diger bir deyisle kagitlara’ terkedil-

mesi tlkemiz icin tehlikeli boyutlara ulasmaya baslamistir.

Dunyada Sanayi Politikalarinin Evrimsel Stireci

Sanayi Devrimi, 18. yuzyilda baslayan ve turetkenligi
olaganustu artirip, kitlesel tretime gecise imkan veren, in-
sanlik tarihinin en buytk déntisumlerinden biridir.

Bu sureg, el tezgahlarindan fabrika sistemine, tek tek
uretimden seri tretime gecisi, insan emeginin yerini maki-
nalarin almasini ifade eder. 18. ytizyihn ikinci yarisinda In-
giltere'den baslayarak diger Avrupa tlkelerine oradan ABD
ve Japonya'ya yayilmustir.

Bu surecle baslayan, emek yogun tretim faaliyetlerin-
den, teknolojinin etkili olmaya basladig1 tretim stirecleri-
ne dogru evrilme en genel anlamiyla sanayilesme olarak ta-
nimlanabilir (Soyak, 2005). Bu kapsamda makro olcekte
sanayi politikasini da serbest piyasa kosullarmin saglaya-
bildiginin o6tesinde, smai gelismeyi artirmay1 ve diizenle-

meyi saglamak tizere hikumet politikalar1 olarak tanimla-
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mak mumkundur (Soyak, 2005). ‘Turkiye’'de Sanayi Politi-
kalarmin Dunt ve Bugtnu’ isimli calismasinda ise Oktar
Tarel sanayi politikalarmin kavramsal cercevesini soyle
koymaktadir: Sanayi politikalari, para ve maliye politikast
disindaki araclarla kaynak tahsisini veya tiretim ve kaynak
tahsisinin genel mekanizmalarini degistirmek icin tasarla-
nan politika eylemleridir (Lindbeck, 1981) ve baslica dort
ogeden olusur: (i) yatrim politikasi, (ii) teknoloji politika-
s1, (iii) rekabet politikast ve (iv) bolgesel gelisme politikasi.

Ik sanayi politikalarinin baslangici olarak Sanayi Devri-
mi bir milat gibidir. Bu stirecle birlikte her tlke bilincli ya
da bilingsiz bir ‘ulusal sanayi politikas1’ olusturmaya basla-
mustir. Teknolojinin etkisinin ve éneminin giderek artmast
ve stratejilerde belirleyici olmaya baslamasi ardindan bu
kavram ‘sanayi ve teknoloji politikast” olarak ele alinmaya
baslanmis ve bunda basarili olan tlkelerle olamayanlar ‘ge-
lismis’ ve ‘az gelismis’ - ya da daha nazik bir ifade sekliyle
‘gelismekte olan’- ulkeler olarak ayrismaya tabi tutulmus-

lardir.

Endustri Devrimi ile Ik Sanayi ve

Teknoloji Politikalarinin Baslamasi

Endusri Devrimi'nin ilk sinyallerinin Ingiltere'de doku-
ma endustrisinde basladigini gorurirtz. Bundan sonra ce-
lik, buhar gticti ve elektrik tretiminin sirayla ve birbirini

tamamlar nitelikte sanayiye ve tiretim stireclerine girmesiy-

23



ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

le eskiye kiyasla cok daha buytk uretim o6lcekleri ve bunu
saglayacak gt elde edilmesi mumkin olmus ve XVIIL
yuzyihn ilk yarisinda Ingiltere'de baslayan bu sure¢ daha
sonra kita Avrupasi’na, oradan da ABD ve Japonya'ya dog-
ru yayilmustir.

Endustri Devrimini buttnleyen ve bu stirecin daha iyi
anlasilmasimi olanakli kilan baslica teknolojik gelismeleri
soyle ozetlemek mumkundur;

Kuskusuz, Sanayi devriminin en énemli gelismelerin-
den birisi buharli makinenin bulunusudur. 1763’de James
Watt, Iskogya’da buharla calisan makineyi bulmus ve bu
makinenin gelismis hali ve farkh kullanim bicimleri maki-
ne cagiin gercek baslangic noktasimi olusturmustur.

1807’de Robert Fulton isminde bir Amerikali buharh
makineyi gemilere uygulamis ve 1840a gelindiginde ilk
duzenli okyanus otesi buharli gemi seferleri baslamistir.

Teknoloji tarihinde pek az bulus, insanoglunun kaderi-
ni demiryollar1 kadar etkilemistir. Demiryollari, sadece
ulastiklar yerlerdeki yasami degil, toplumlarin ekonomik,
politik, sosyal ve dustnsel yapilarini da koklu degisimlere
ugratmistir. Dtuinyada ilk kez 1825 yilinda Ingiltere’de bas-
layan ve 25 yil icinde tim Avrupa’ya yayilan demiryolu
ulasimina 1825 tarihinde ilk kez buharli makinenin loko-
motiflerde kullanilmasi yol acmistir.

1830-1860 arasinda Ingiltere’de daha etkili maden tas-

fiye yontemlerinin gelistirilmesine paralel olarak komur
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tretimi de hizla artmis ve boylece ytiksek demir ve celik ta-
lebi bu yontemler sayesinde karsilanabilir hale gelmistir.

Dunyadaki sanayi ve teknoloji politikalarinda celigi ve
onun uretim stireclerinde o6zel bir yere sahip olan komuru
ayr1 bir yere koymak gerekir. Celigi anlamak, sanayiyi an-
lamak demektir. Cunku, dinyada 18501erle birlikte, Tar-
kiye Cumbhuriyeti'nde ise kurulusla birlikte sanayi devrimi
‘celik cagr’ ile baslar.

Evet, diinyada Avrupa’dan baslayan ‘Sanayi Devriminin
mihenk noktalarindan biri kitlesel celik tiretimine olanak
verecek ocaklarin gelistirilmesi olmustur. Neredeyse 4000
yildir bilinen ve kullanilan demirin, karbonunu azaltarak
celige evrilmesi i¢in 1850’lerde gelistirilen yontemlerle cok
buytk olceklerde celik tretimi miamkun hale gelir. Oyle
ki, Ingilterede 1850’lerin basinda sadece 60.000 ton celik
uretilebilirken, 18807lere gelindiginde bu rakam 1.6 mil-
yon ton, 1890’da ise 3.6 milyon ton’lara ¢ikar.

Celik tretiminin artmasi ile demiryollar1, demiryollari-
nin artmast ile yine ana maddesi celik olan makina ve tez-
gahlarin dolasimi baglar. Once Ingiltere, ardindan Alman-
ya ve diger ulkeler hizla sanayi tlkesi olurlar.

Sanayi devriminin Ingiltere’de baslamasinin en ¢nemli
nedenleri arasinda zenginligi yaninda kitlesel celik tretimi
icin gerekli hammaddeler olan demir cevheri ve komiir ya-
taklarma sahip olmast ve bunun da etkisiyle yukarida de-

ginilen buyuk olcekli celik tretimine olanak saglayacak
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ocaklar gelistirmesi ve kullanmaya baslamasi sayilabilir.

Celigin girdigi hersey yeni yasam demektir. Demiraglar-
la ortilen katalar yakinlasmaya, koprulerle iki yakast birara-
ya gelen irmaklar gecilmeye, evler buyumeye, cok sayida
insanin calistigl, tezgahlar treten fabrikalar kurulmaya
baslanir. Uretim sekilleri de, yasam alanlar da, iliskiler de,
toplumlar da giderek farklilasir.

Celikle bicimlenen sanayilesme, tlkeler arasindaki ge-
lismisliklerin belirlenmesinde ¢cok 6nemli hale gelir. Bu ne-
denle, celik ve onun ilk tretim proseslerinde énemli bir
girdi olan komur milletlerarast isbirliginde ayr1 bir yere ko-
nur. Avrupa Komur Celik Toplulugu (AKCT), AB’ye giden
strecte en belirleyici ve etkili yapilardan biri olmustur.

Sanayi Devrimi strecinin yayginlasmasinda etkili olan
diger bir unsur da haberlesme de saglanan gelismelerdir.
Bu kapsamda, 1844’de Samuel Morse Amerika Birlesik
Devletleri'nde ilk ticari amach telgraf servisini hizmete so-
kar.

1876’da ise Alexander Graham Bell telefonu bulacak ve
bu bulus oldukea etki yaratacaktir.

O yillarda ABD’de uzak gorusli bir belediye baskan ‘bir
gun her kentte bir telefon olacak’ dediginde bu gorusu ol-
dukca iddiali bulunacakuir.

Bu gelismelere paralel olarak tarim teknolojilerinde de
gelismeler saglanir. Almanya bu alandaki gelismelere on-

cultk eder. Almanlar o giine kadar sadece seker kamisin-
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dan yapilan uretime ilave olarak pancardan seker ¢ikarma
teknigini bulur. Bir baska Alman kimyager suni gubreyi ya-
par. 1834’de bir Amerikali muhendis bicerdover icat eder.
1870’lerden sonra konserve yiyecek imalati hizh bir bicim-
de artar. Diger pek cok teknolojik gelismeyle toplumlar ve
yasamlar da degismeye baslar.

Sanayi Devriminin Toplumsal Degisime Etkileri

Sanayi devrimine kadar olan dénemde, ekonomik faali-
yetlerin tarim ve ticarete dayall oldugu gortlmektedir.
Toplumsal yapida koyluler, tticcarlar ve degisik meslek er-
babmin olusturdugu loncalar agirhktadir. Sanayi ve 6zel-
likle de kitlesel uretim odaklar olarak fabrikalardan ve bir
sinif olarak iscilerden bahsetmek pek olanakh degildir. Bu
sturecte sanayi kapitalistini de pek géormek mumkun degil-
dir. Kapital sahiplerinin daha cok servetlerini ticaret ya da
ufak bankerler gibi para alisverisinden sagladigi gorulmek-
tedir.

Sanayi devrimiyle Avrupa’dan baslayan sekilde sanayi
burjuva sinifinin ve yeni bir is¢i stnifinin dogduguna tanik
oluruz. Eski burjuva sinifina simdi fabrika sahipleri de ka-
tilmastir.

Bu stre¢ sosyolojik olarak is¢i sinifinin haklar icin mu-
cadele ve orgutlenme modelleri olusturmasinda da ince-
lenmeye deger donemler igerir.

Giderek artan isci sinifi ilk baslarda, yogunluguna kar-
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sin ekonomik ve siyasal haklardan mahrumdu. Ucretleri
dusuk, yasama ve calisma kosullar ¢cok kotuydu. Calisma
saatleri uzun, fabrikalar havasiz ve her turlu saghk kosulla-
rindan uzakti.

Siyasal acidan oy haklar yoktu. Sendikalasma ve grev
yasakt.

Sanayi Devriminin baslamasindan bu yana teknolojik
degismenin ekonomik buytme, istahdam ve is yasami tize-
rindeki etkisi iktisatcilarin ve politika yapicilarin hep giin-
deminde olmustur.

18. ytizyihn sonlar1 ve 19. yuzyihn baslarinda klasik ik-
tisatcilar teknolojik degisim stirecine ¢calismalarinda 6nem-
li bir yer vermislerdir. Freeman and Soete'nin (1994) be-
lirttigi gibi “iktisatcilar genellikle ytiksek issizlik ve issizli-
gin getirdigi huzursuzluk donemlerinde issizlik ve neden-
leri konusunda distinmeye yonelmislerdir”. Ornegin kla-
sik iktisatcilar arasinda Ricardo’nun, ilk defa Principles of
Political Economy (1821) kitabinin ti¢tinct baskisinda yer
alan unlu “Makina Uzerine” bolumu tekstil sanayiinde me-
kanizasyon sonucu istihdam kaybinin yarattig) karamsarl-
g1 yansitmaktadir. “Kral Ludd”un adina atfen Ludizm ola-
rak adlandirnlan makinalarin kirilmast hareketi, sanayiles-
menin erken donemlerinde (kalifiye) isgticinu ikame eden
makinalarin yayginlasmasina karsi ilk protesto bicimiydi.

Emek kesimini temsil eden bu sinifin bilinclenme, ¢r-

gutlenme ve hak arayislar ile sermaye kesimini temsil eden
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kapital sahipleri arasindaki miicadeleler pek cok iktisat te-
orisi dogmasina ve bu teoriler arasinda da mucadelelere yol
acmistir.

Cok yanki bulan bazi iktisatcilar ile onlarn ozellikle
vurgulanmasi gereken bazi calismalari, Prof. Dr. Erol Tay-
maz ve Dr. Halit Sui¢mez tarafindan yazilmis olan ‘Turki-
ye'de Verimlilik, Baytme ve Kriz’ isimli ¢calismada soyle ta-
nmitilmistir;

‘Klasik iktisatcilar teknolojik gelisme ve tretkenlik arti-
sinin, uzun donemli ekonomik buytume acisindan énemi-
ni ozellikle vurgulamislardir. Adam Smith, 1776’da yayim-
lanan Uluslarin Zenginligi calismasina, uzmanlasma, isho-
ltm ve isbolumunun tretkenlik tzerine etkileriyle basla-
mis, isholumu ve gelisme arasindaki iliskileri, ginamuzde
hala gecerliligini koruyacak duzeyde incelemistir. David
Ricardo da, teknolojik gelisme ve uretkenlik konusuna de-
tayh olarak, -yukarida da deginilen- ‘Siyasal lktisadin Ilke-
leri’ kitabinin tictnct baskist (1821) i¢in yazdigr unlu “Ma-
kine Uzerine” bolumunde deginmistir. Ricardo'nun analiz-
leri, Sanayi Devriminde tekstil sanayiinde mekanizasyon
sonucu istthdam kaybinin yarattign karamsarhigy yansit-
maktadir.

Klasik iktisatcilar arasinda teknolojik ve ekonomik ge-
lisme iliskilerini en kapsamlh sekilde inceleyen kisilerden
biri Karl Marx’dir. Marx, ilk kez oliimunden sonra 1894°de

yayimlanan Kapital'in 3. cildinde bu konuyu kapsamh ola-
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rak incelemis, firmalar arasi rekabet ve sermaye-emek ce-
liskisi sonucu mekanizasyonun artacagini, bunun sonucu
olarak kar oranlarinin uzun dénemde disme egiliminde
olacagim belirtmistir.

Teknolojik degisimi ekonomik gelismenin temel kay-
naklarindan biri olarak goren Joseph A. Schumpeter,
1911’de yayimlanan Ekonomik Gelisme Kurami c¢alisma-
sinda yenilikler olmadan ekonomik gelismenin olamayaca-
gini, ozellikle yeni firmalarin kurulusu sonucu gerceklesen
yeniliklerin yaratacagi dinamizmin ekonomik gelismeyi
saglayabilecegini belirtmistir.’

Schumpeter’in “yaratici ytkim” kavraminin altim énem-
le cizmek gerekir. Bu kavrama gore teknolojik degisim st-
reci yenilikler tarafindan surdurilen yaratici bir surectir,
fakat bu stre¢ ayni zamanda yikicidir, ¢cunku bu streg kay-
naklarn firmalar, meslekler, sanayiler ve hatta tlkeler ara-
sinda yeniden dagilimini 6ngorar. Bu strece ayak uydura-
mayanlar yok olacaktir (E. Taymaz, 2005)

Kuskusuz bu kavram gintumiizde de gecerliligini hatta
eskisinden daha cok korumaktadir.

Sanayi devriminin bir baska sonucu da hizh sanayilesen
tilkeler arasinda baslayan rekabet ve gerginlik olmus gelismis
tlkeler dogal kaynak ve pazar kapmak icin adeta yarismaya
baslamislardir. Bu yaris gitgide artan bir hizla ve dunyaya 1.
ve 2. Dunya savaslari ile soguk savas gibi kanh ya da kansiz

savaglar1 yasatmis ve gintumuzde de devam etmektedir.
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Bu stirecin mutlaka deginilmesi gereken bir diger unsu-
ru da yasam bicimlerini de oldukea etkileyen kirsal kesim-
lerden kentlere dogru goc¢ ve bununla bicimlenen kentles-
me oykuleridir.

Koylu smifindan, isci sinifina evrilmeyi de getiren bu
sureci saglikli yonetemeyen tlkelerde cok sancil surecler
de yasanmustir.

Bunun en carpict orneklerinden biri 1920lerde
A.B.D’de yasanmistir. Bu donemde A.B.D. nufusunun yari-
s1 kentlerde yasamaya baslamis ancak koylu kimligini kay-
beden bu yeni sinifa yeterince is yaratilamamasinin da et-
kisiyle is¢i stnifi bilincine de ulasamayan bu cok buytk y1-
ginlarla kentlesme stirecinde onemli sorunlar da beraberin-
de gelmistir. Bugun Turkiyenin yasadigi stirece benzer se-
kilde 1920’lerde Amerika’da ‘Suburban’ denilen bu kitlele-
rin yasadig1 gecekondu bolgeleri buytumus ve bu yerlesim-
ler en temel hizmetlerden bile uzun stire mahrum kalmais-
lardir.

Ozetle, Sanayi Devrimi'nin bashca etkilerini, tretimi
arttirmasi ve uzun donemde iktisadi refah1 gelistirmesi ola-
rak sayabiliriz. Sanayi Devrimi, fiziki sermayenin genisle-
mesine ve emek verimliliginin genis capta artmasina yol
acan bir stire¢c olmus ama bu surrecle ekonomiden siyasete,
sinifsal yapilardan ve sosyal iliskilerden tlkeleraras: iliski-
lere kadar yeniden sekillenen dunyada bu gelismenin bu-

yuklagtine paralel yeni problemler, olusumlar ve buhran-
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lar da ortaya ¢ikmustir.

Bunlarin en bilinenlerinden biri de 1929 buhramdir.

1929 Buytik Buhrani

Duinya savasinin acilarn geride birakilmis, bu savastan
fazlaca etkilenmeyen Amerika’da ekonomi rayna girmisti.
ABD, basdondurucu bir teknoloji ve Gretim patlamasi ya-
styordu. Otomotivden, enerjiye kadar akla gelebilecek her
sektorden her gin yeni bir bulusun haberi geliyordu. Sa-
nayiciler kazanclarini yeni fabrikalara, yeni makinalara, ye-
ni iscilere yatriyorlardi. Ucretler artiyordu, tiketim arti-
yordu. Borsa devamli ytkseliyordu. Iyimser olmamak, ge-
lecege guiven duymamak icin hicbir neden yoktu. Gelisme-
lerle yasam bicimleri de hizla degisiyordu. Elektrigin evle-
re girmesi, baslibasina bir devrimdi. Elektrik gelince, rad-
yo, baskoseye kuruldu. Caz muzigi, borsa ve naylon corap-
lar! Tarihte ilk kez, isci kizlarla zengin bayanlar ayni urt-
nu kullanmaya baslamislardi: naylon coraplar. Naylon co-
raplar, Amerikanin "demokratiklesiyor" olmasinin isaretle-
rinden birisi sayildi. Kadinlar is hayatina girdiler. Kisa stu-
rede, calisan kesimin beste biri kadin oldu. Etekler, saclar
kisaldi. En onemli buluslardan birisi de seri uretimdi. Un-
It otomobil sanayicisi Henry Ford'un bu muthis bulusu sa-
yesinde tretim katlandi. Bu bulus, sanayi tarihine ve litera-
ture de ‘Fordist Uretim’ olarak girecekti. Ulkedeki otomo-

bil sayist kisa sturede alti milyondan yirmiyedi milyona
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yukseldi. Otomobil fiyatlar: dustu. Ve tarihte ilk kez isciler
kendi urettikleri otomobilleri satin alacak parayr kazanir
oldular. Yine tarihte ilk kez "yillik izin" kavrami gindeme
geldi. O zamana kadar zenginlere 6zgu bir ayricalik olan
seyahat de "demokratiklesti." Amerikalilar tlkelerinin tatil
cennetlerine akmaya baslayinca bu defa turizm sektoru ih-
ya oldu. Arsa fiyatlan firladi, ozellikle de Florida'da gayri
menkul spekiilasyonu gorilmedik boyutlara ulasti. Batak-
liklar bile musteri buluyordu. Borsa iyi kazandiriyordu, in-
sanlarin ceplerinde paralart vardi, inanilmaz bir tuketim
cilginligr yasanmaya basladi.

29 Ekim 1929'da New York Borsasi ¢coktuginde once
sasirildi ama kimse bu ¢okusle baslayan krizin bu denli de-
rin ve evrensel olacagini beklememisti. Mali piyasalarda
basgosteren bir buytuk panik, haftalar icinde reel sektore
yansidi. Zengin, fakir, yasl, genc demeden herkesi ama
herkesi on y1ili agskin bir stureyle perisan eden ekonomik ¢o-
kuanttyu tetikledi. Amerikanin cehresi degisti. Ardi ardina
kapanan fabrikalar, issizlik, asevlerinin ontnde bir tas cor-
ba icin kuyruga giren insanlar.

Kriz déneminin baslar olarak nitelendirilebilecek olan,
1929-1932 arasinda dunya ticareti, krizin yarattigl olum-
suz gelismelere bagl olarak %60 duizeyinde geriledi.

Bu krizi kimse ongorememisti. Bir kisi hari¢c. 1929 eko-
nomik buhranindan yaklasik bes yil énce, Nikolay Kon-
dratiyef kapitalist sistemin elli-altmis yilda bir dongutsel
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krizlere girdigini ve yakinda bunun tekrarlanacagini soyle-
mekteydi. Kondratiyef'in bu tespiti 1929 buhran ile birlik-
te dogrulanmisti. Unli kontratiyef dalgalan iktisatta yerini
ald.

Bu krizin dunyay1 gotardagu yer 2. Dunya Savasi olacak
ve bu savasla birlikte artik hicbirsey eskisi gibi olmayacaktir.

Devlet Gudumlii Planli Kalkinma Dénem

On yildan fazla stiren ‘Buytik Buhran” doneminde diin-
yanin buytk kismi, 6zellikle liberal bat1 kapitalizmi buytk
bir durgunluk icindeyken, 1917 yilinda Bolsevik ihtilaliyle
kapitalizmden gurultultt bicimde ayrilan Sovyet Sanayi tg
kat buyumustt. Bunun yaninda tlkede issizlik de yok de-
nilecek diizeye gerilemisti. Yapilan calismalar ve inceleme-
ler, Rusyanin bes yillik kalkinma planlarinin, sistemin te-
mel esast oldugunu ortaya koymus ve icinde bulunulan
durgunlugun buyuk olcude etkiledigi tlkelerdeki sosyal
demokrat partiler bu plan ve planlama anlayisini benimse-
misler ve gindeme getirmislerdi. Kisaca, bir anda durgun-
lugun atlatilmasinda planl ekonomi popilerlik kazanmis-
t1. Bu gelisme kendini ekonomi literatiirunde de hissettir-
mis nitekim, o doneme kadar pek sicak bakilmayan devlet
mudahalesi, Keynes'in argimaninda daha net gorulecegi
lizere onemli hale gelmisti.

1929 ‘Buyuk Buhranina kadarki klasik ogretide devlete

diplomasi, adalet, savunma ve altyap1 hizmetlerini sunma
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rolu yiklemis olan ve ekonomik faaliyetleri goriinmez elin
guctne terk etmis bulunan kapitalist sistem bu buhrani
Keynesyen politikalarla ve devlet eliyle asinca, yatirnmei ve
uretici devlet ortaya ¢ikmisti. Bu buhranin surakledigi or-
tamda patlak veren ve her bakimdan buytik sarsint1 ve sos-
yal bloklasmaya yol acan Ikinci Dunya Savasi sonrasi sava-
sin yikiminin biran evvel ortadan kaldirma istegi ve sonra-
ki yillarda uygulanan planh kalkinma cabalari devletin
ekonomideki roliint daha da artirmstir.

Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi uzunca bir stire temel
sanayi ve teknoloji politikalarini bicimlendiren yaklasim
dogrusal (lineer) inovasyon sistemi olarak anilir.

Bu stirecin en temel ozelligi bilginin turetim kaynag:
olan tuniversiteler, bilgiden dogan teknolojileri kullanan
sanayi ve temel iliskileri kurgulayan devlet arasinda ve tim
bunlarin ekonomik stireclere yansimasinda gozlenen do-
layh iliskiler nedeniyle kompartimanlar seklindeki dogru-
sal bilgi deger zinciri siralamasidir. Bu dogrusal sistemdeki
temel iliski ag1 soyle gelisir. Tarihsel ve toplumsal perspek-
tifte, tiniversiteler bilgi tretiminde ¢ok onemli bir rol oy-
namislardir. Temel bilgi kaynaklar olan tniversiteler, bil-
ginin topluma yaymiminda da kritik roller ustlenmislerdir.
[k tniversitenin ortaya ciktig1 Ortacagdan, 19. Yizyila ka-
dar universitelerin ana gorevi egitim olmustur. 19. Yuzyil-
da, birinci akademik devrim olarak adlandirilan, egitim ya-

ninda arastirma calismalar da tniversitelerde ana gorevler-
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den biri seklinde yapilmaya baslanmistir (Wittrock 1993,
Etzkowitz 1997). Onlara bu arastirmalar icin gerekli but-
ceyi devlet saglar, devlet bu butce icin gerekli kaynag ver-
gilerle sanayicilerden ve diger kesimlerden alir. Sanayiciler
de dolayh bir sekilde tniversitelerin bilimsel buluslarindan
yararlanir. Her bir kesim digerinden ayr bir dinyada san-
ki ayr1 kompartimanlar seklinde hayatini sarduartr. Bu st-
recte, Universiteler dogalari geregi temel arastirmalar tst-
lenmekte ve bu arastirma sonuglar agirhikla devletin sahip
oldugu uygulamal arastirma enstittilerine girdi teskil et-
mektedir. Sanayi kuruluslar uygulanabilir bu ¢iktilar kul-
lanmak i¢in bunyelerinde gelistirme calismalar1 yaparak ve
bunlar1 yeni trtn, yeni proses vb. ¢iktilara cevirip piyasa-
ya surerek rekabet avantaji saglamaya calsirlar.
Universitelerde giderek kurumsallasan temel arastirma
boyutunun ve arastirma ctktilariin ekonomik refah ve ge-
lismeye katkist ile ilgili en énemli doktimanlardan biri, he-
men II. Diinya Savasi sonrasi, 1945’de Bilimsel Arastirma
ve Gelistirme Kurumu Baskani ve ABD Baskan Danismani
Vannevar Bush'un dénemin ABD Baskani Roosevelte yaz-
digr ‘Science-The Endless Frontier (Bilim-Sonsuz Sinir)
bashikl raporudur. Tum dunyada fikir ve model gelisimi
acisindan cok 6nemli olan bu dokiimanin bashgina oturan
‘sonsuz sinir’ kavrami ‘emin olunmus bir 6zgurluk ve oto-
nomi’yi vurgulamaktaydi. Otonomiden kastedilen ise, bi-

lim ve bilim adaminin kendi kurallarim koymasi, bilimi
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basta toplumsal denetim ve politik gindem olmak tizere
dis diinyadan ayiran bir vakum ortaminda bilimsel calis-
malarin sturdaralmesi idi. Bu doktiman yaygin olarak kul-
lanilan ismiyle ‘inovasyonda lineer modelin dayandig

onemli bir kaynak da sayilmaktadir.

U Temel | Uygulamali l Gelistirme l -

Uretim ve
Arastirma Arastirma Isletme

Lineer Ynovasyon Model

Temel arastirmadan ekonomik buiyimeye giden bu li-
neer iligki icinde toplum ile iniversite arasinda, tniversite-
ye fon saglanmasi gerekliligi onemli bir unsur olarak orta-
ya konulmustu. Bu iliskide, karsilikh giivene dayanan ‘top-
lumsal sozlesme’, toplum ve tniversite arasinda mevcut sa-
yiliyordu (Guston, 2001).

Yaklasitk 1945-1975 arasi stren bu devrede genel olarak
sanayi-teknoloji politikalarinin, savas stresince yapilan
arastirmalarin da etkisiyle savunma amacli, temel bilimler
odakl bir yaklasimla bicimlendirildigini soylemek yanlis
olmaz.

USIAD Ekonomi Politikalar1 Calisma Grubunun bir ca-
lismasinda bu surecteki diger temel bazi degisiklikler de
soyle aktarihir: “Tkinci Dunya Savast sonrast saglanan hizlh
ekonomik buytume, guclu sendikal hareket sayesinde yara-

tilan satin alma guc artis, bati toplumlarinda sosyal refa-
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hi arttirdi. Teknolojik gelismelere bagli olarak sanayide
otomasyon da artt1 ve bu gelismeye bagli olarak beyaz ya-
kal isciler ¢ogaldi, hizmet sektorti buyudu. Ozellikle orta
ve alt gelir gruplarinin satin alma giclerinin artmasiyla
zenginlesen ve giderek buytyen ve tekellesen bir teknolo-
jik bilgi stokuna sahip olan bati toplumlar1 19. yuzyildan
beri sanayilerinin temelini olusturan komur, demir-celik,
cimento gibi koklu sendikal orgiitlenmenin oldugu cevre
kirletici sanayilerinin 6nemli kismim gelisen tlkelere dev-
rettiler. Teknoloji ile insanlardaki bir ust smif 6zleminin
birlesiminden olusan “markalar” kendilerini dunya pazar-
larinda koruyacak hukuki bir alt yap1 gelistirdiler.
Toplumdaki sosyal mobilitenin yukar1 gelir seviyelerine
dogru hareketlenmesi nedeniyle daha az nitelik gerektiren
dustik ucretli islerde calisacak kisi bulmakta cekilen sikin-
t1 “kacak” gocmen iscilerle cozuldu. Stattlerinden dolayl
daha az talepkar olan ve sendikal degil etnik temelde or-
gutlenen yeni bir isci sinifi, zenginlesen batili isci sinifinin
bosalttigr varoslart doldurdu. Parisin ¢opctlerinin Arap
kokenli, Amsterdam havaalaninin temizlik iscilerinin Mo-
lukka’li olmast gibi 6rnekler bu yeni taseron kast sistemine

isaret etmektedir.”

Post-Fordist Uretim Sistemi

1970'erde gelismis ekonomilerde ortaya cikan ve gide-

rek derinleserek uluslararas: bir nitelik alan yeni bir eko-
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nomik kriz, bircok alanda degisimi giindeme getirmis ve
yeni gelismelerin ortaya ¢tkmasina yol agmustir. Krizden ¢i-
kis icin firmalar, egemen tretim sisteminde ve teknolojik
paradigmada degisime gitmis ve boylece yeni teknolojiler
ve esnek Uretim sistemleri ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelere
paralel olarak bu donemde, kuresellesme hareketi de hizla
gelismis ve devlet anlayisinda ve uygulanan iktisat politika-
larinda da buyuk degisimler yasanmistir.

Bu gelismelerin endustri iliskileri tizerindeki etkisi de
cok buyuk olmustur. 2. Dunya Savasl sonrast dénemin
egemen Uretim sistemini olusturan ve standart urtnlerin
buytk olcekli fabrikalarda kitlesel olarak tretilmesi bigci-
minde tanimlanan Fordist tretim sistemi (ayn1 zamanda
bir sanayi stratejisi), 1970'li yillara gelindiginde krize gir-
mistir. Gelismis ekonomilerde tretkenlik ve karlihk oran-
larindaki distsle baslayan kriz, giderek derinleserek ulus-
lararas: bir nitelik alir. Krizle birlikte, ekonomik buytme,
sanayi uretimi biytume hizi yavaslar ve 1980'lerden sonra
teknoloji alaninda devrim niteliginde gelismeler yasanir.
Bu streci bicimlendiren ise, imalat sanayiinde tranlerin ta-
sarim1 ve uretiminde kullanilan bilgisayar destekli esnek
tretim/esnek otomasyon teknolojilerinin gelismesi olur.
Ve bu degisiklik yeni tiretim ve rekabet iliskilerini de bera-
berinde getirecektir. Bu degisiklikler bir cok acidan devrim
niteligindedir, cunka bu degisikliklere bagh olarak sosyal

iliskiler kokunden degismis, Gretim sistem ve strecleri ra-
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dikal degisikliklere ugramistir. Ve bu siirecin tetikledigi
‘Bilgi Cagina adim atilir. Kuskusuz, bu teknolojik odakl
yeni donemin temelini de esnek tretim/esnek otomasyon
sistemini olanakl kilan mikroelektronik teknolojilerindeki
ilerlemeler olusturmustur.

Christopher Freeman Yenilik Tktisad1 (Economics of In-
dustrial Innovation,1974) isimli kitabinda teknolojinin ve
ozellikle post-fordist sistemin kilit teknolojilerinden olan
mikroelektronigin dunyasindan ekonomiyi soyle betimli-
yordu:

‘Mikroelektronigin ve genetik mihendisliginin diinyasinda,
bilim ve teknolojinin iktisadi acidan onemini anlatmaya cals-
mak gercekten gereksizdir. Teknolojiyi, ister sosyolog Marcuse
ya da romanct Simone de Beauvoir gibi, insanoglunun esareti-
nin ve yikihisimin araci, istersek Adam Smith ya da Marx gibi
oncelikle ozgurlugii saglayacak bir gii¢ olarak gorelim, hepimiz
onun gelisimi ile yakindan ilgiliyiz. Ne kadar istersek isteyelim,
onun giinlitk hayatimiz tizerindeki etkisinden, ontimiize ¢ikar-
digt ahlaki, toplumsal ve ekonomik ikilemlerden kacamayiz.
Onu lanetleyebilir, ya da yticeltebiliriz ama yok sayamayiz.’

Esnek tiretim/esnek otomasyon yaklasimi ve uygulama-
sin1 Aykut Goker, ‘Bilim ve Teknoloji Politikalarina Giris
I¢cin ‘Enformasyon Toplumu’ Uzerine Kavramsal Bir Yakla-
sim Denemesi’ baslikh calismasinda soyle aktarir;

“Esnek uretim/esnek otomasyonda onemli olan nokta,

tasarimdan dretime, uretimden pazarlamaya, sistemin bir
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butun olarak yonlendirilebilmesine ya da yonetilebilmesi-
ne imkan taniyan esnekliklerin saglanabiliyor olmasidir.
Diinya pazarlarina iliskin verilerdeki bir degisiklik aninda
tretim bantlarina aktarilabiliyor ve uretilen nesnelerin tip,
model ve miktarlarinda sik araliklarla degisiklik yapilabili-
yor. Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) faaliyetleri sonucu
ortaya konan yeni teknolojik bulgular yeni ya da daha ge-
liskin bir trtine donustiiren tasarimlar, pazar verilerine de
uygun dusen herhangi bir anda, tretim bantlarina aktarila-
biliyor ve boylece uretilen modelde koklu degisikliklere
hemen gidilebiliyor.

Bu orneklerden de anlasilabilecegi gibi, Fordist Uretim
biciminin karakteristik o6zelligi olan ayni tip ve modeli
mumkun oldugunca uzun bir sure hic degistirmeden bu-
yuk olceklerde tiretme biciminde 6zetlenebilecek olan kit-
lesel dretim normundan kokla bir kopus soz konusudur.
Yine buyuk 6lcekli tiretim yapilabiliyor; ama, uretilen trt-
nun tip, model ve Gretim miktarlarini degistirebilme konu-
sunda muazzam bir esneklik saglanmis oluyor. Tedarik sis-
temi [ana sanayi-yan sanayi iliskisi olarak da okunabilir]
bu esnekligi destekleyecek, ama, girdi stoklarini da mam-
kun olan en az duzeyde [sifira en yakin duzeyde] tutabile-
cek bicimde duzenlenebiliyor.

Bu tur esneklikleri, Bilgisayar Destekli Tasarim Sistemi,
Bilgisayar Destekli Imalat Sistemi, Bilgisayar Destekli Mu-

hendislik Sistemi ya da Urtin Enformasyon Yonetim Siste-
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mi gibi, cagimizin enformasyon teknolojisine dayali olarak
gelistirilen sistemler kadar, yine ayni teknoloji tabaninda
gelistirilen sensor ve robotik teknolojilerine de bor¢luyuz.
Dahasi, buttun bu sistemler ve enformasyon teknolojisinin
ttrevi olan yeni teknolojiler, isguctnu, giderek buytyen
oranlarda ikame eden ileri esnek otomasyona da imkan ta-
niyor.”

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren hizla gelisen kire-
sellesme streci de, ekonomi ve endustri iliskileri ve sistem-
lerde buyuk dontistimlere yol agmistir. Kuaresellesme stire-
cinde, kuresel boyutta ortaya ¢ikan onemli gelismelerden
biri tretimin de kiiresellesmesi ve buna da bagh olarak gi-
derek sertlesen ve artan rekabet olmustur. Bu strecte ileri
yonetim ve ileri tretim sistemlerinin giderek etkili olmaya
basladig1 gortulmektedir.

Bu donemde ulusal sinirlart asan cokuluslu sirketlerin
sayisinin ve dunya ticaretindeki paylarinin artmast, bu sir-
ketlerin 6nemini ve etkinligini de artirmistir. Ayrica, eko-
nomide oldugu gibi isgticti piyasasinin ve endustri iliskile-
ri sisteminin duzenlenmesi konularinda da devlete 6nemli
roller bicen Keynesyen uzlasmanin sonuna gelinmistir. Ye-
niden liberal ve kapital sahiplerinin guidiumunde bir siste-
me dogru evrilen bu sture¢ makroekonomik baglamda ne-
o-liberalizm olarak adlandirlacakur.

Artik hakim soylem ‘Kiresellesme'dir ve en akillarda

kalan uygulamalar ise 6zellikle 1980’lerden sonra uygulan-
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maya baslanan yogun ozellestirme programlari olacakutir.
1975’den baslayip, 2000’lere kadar stiren bu donemde Sa-
nayi ve Teknoloji Politikalarinda gozlenen temel yaklasimu,
endustriyel rekabet amacli uygulamal arastirma ve teknoloji
transfer odakl politikalar olarak ozetlemek mumkundur.
Bu noktada dunyay yeniden sekillendiren bir stirece ki-

saca deginilmesi yararli gortilmektedir.

Kiiresellesme (Globalization)

Dunyanin seklinden (globe) esinlenerek ozellikle
1980’lerden itibaren cok hizlanan kuresellesme dtinyanin
en cok tartistigl konulardan biri olmustur ve bu o6zelligini
de surdurmektedir. Kuresellesme strecini tetikleyen en
onemli iki unsurdan biri 1991°de Sovyetler Birliginin da-
gilmast ardindan -en azindan bir streligine- biten soguk
savasin ve ABD gudumlu tek kutuplu diinya ortaminin ya-
rattigl uygun ortam, digeri de kuskusuz basta enformasyon
ve haberlesme olmak tizere teknolojilerdeki olaganisti ge-
lisme ile dunyadaki iletisimin ¢ok kolay hale gelmesi ol-
mustur. Kuresellesmenin, sosyal, politik, ekonomik, tek-
nolojik vb. pek cok boyutu vardir ve her bir boyutun da
gene pek cok yont ile degerlendirilmesi gerekir.

Gortinen ve hedeflenen amac, mal, hizmet, insan yani
hi¢ birseye kisitlama getirmeden ve ulusal korumacilik ol-
madan tek bir dunyaya dogru ulasmaktir.

Opysa uygulamalar pek de bu amaci dogrulamamaktadir.
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Kuresellesmenin yandaslan kadar karsi ¢cikanlan da vardir.
Ornegin Ispanya Ogrenciler Sendikasinin, kuresellesme
karsiti harekete iliskin hazirladigi bir egitim brostrunde
soyle denilmektedir: “Kuresellesme, farkli tlkeler arasinda-
ki ekonomik iliskilerin, her bir ulusal ekonominin digerle-
rine bagh oldugu bir dunya ekonomisi yaratma noktasina
dek genislemesidir. Hicbir tlke kendine yeterli degildir,
hepsi de urtinlerini diger tlkelerle degisime sokma ihtiya-
cini duyar. Potansiyel olarak, ekonominin uyumlu bir bi-
cimde uluslararasi olcekte planlanmasinin temelini doseye-
cegi icin, buttinlesmis bir diinya ekonomisinin ytukselmesi,
aslinda zorunlu olarak olumsuz bir sey degildir. Sosyal
adalete ve uretim araclarinin (fabrikalar, teknoloji, serma-
ye) ortak mulkiyetine dayali bir ekonomik sistemde, bu,
insanlk icin goralmedik bir ileri adima olanak tanirdi. Fa-
kat kapitalist sistem, tretim araclarinin 6zel mulkiyetine ve
her bir kapitalistin en yuksek kar elde etmeye calismasina
dayanir. Bu da gelismeyi olanaksiz kilar ve gezegendeki in-
sanlarin cogunun yasam standartlart duserken, kuctik bir
azinligin muazzam olcude zenginlestigi bir durum yaratir.
Bugtin diunyada 6 milyar insan yastyor ve 10 milyar insana
yetecek kadar yiyecek tretmek mumkun. Buna ragmen,
aclik, acliktan olumler ve sefalet artiyor. 800 milyon insan
yeterli beslenmeden yoksun ve 2,4 milyar insan yoksulluk
sinirinin altinda yasiyor. Farkli ekonomiler arasindaki mal

degisimi, hakkaniyetli ve adil bir yoldan gerceklesmemek-
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tedir; bir avug gucli cokuluslu sirket, zenginligin buyuk
bir kismini (dunyadaki gayri safi yurtici hasilanin %40,
ticaretin %70’ini) kontrol etmekte ve diinyanin geri kalani-
na kendi c¢ikarlarini dayatmaktadir. Dinya ekonomisinin
farkli ulkeler arasinda bolunmesi, bunlarin tiimune ayni
oranda yaramamakta, tersine azgelismis tlkeleri daha ileri
tlkelere ucuz hammadde (petrol, madenler, tarimsal trin-
ler) ve ucuz emek saglamaya mahkam etmektedir. Bu su-
re¢ esitsizligi azaltacagina daha da arturr. Daha yoksul
olan tulkeler, (teknolojik geriliklerinden dolay1) daha fazla
emek barindiran drtnlerini, tretimi daha pahal ve daha
kolay olan (uretim araclarmin niteligi ve niceligi dikkate
almarak) ileri ulke trunleriyle degistirmeye zorlanirlar. Bu
surecte kimin kaybedecegi aciktir. Ayrica dunya ekonomi-
si, Batih gucler ve cokuluslu sirketler tarafindan kontrol
edilir ve bunlar fiyatlarini, ticari mevzuatlarini ve ekono-
mik politikalarm1 dunyanin geri kalanina dayatabilirler.
Birka¢ cokuluslu sirketin diinya tzerindeki egemenligi,
dogal olarak, en ytiksek bireysel kar arayisinda olan kapi-
talist gelismeden kaynaklaniyor. Kapitalistler bunu basar-
mak icin, tretimlerini ve satislarini arttirarak, yeni pazarlar
acarak, varolan pazarlar1 daha fazla somtrerek ve sermaye-
yi emegin ve hammaddelerin ucuz oldugu yeni tulkelere
kaydirarak, birbirleriyle rekabet etmek zorundadirlar. So-
nug, zenginligin cok daha az elde toplanmast ve ileri kapi-

talist ulkelerdeki bir avug buytk sirketin tim dunyaya ege-
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men olmasidir. Cokuluslu sirketler, kendi kosullarini sade-
ce iktisadi yollardan dayatamadiklarinda, amaclarina ulas-
mak icin, ulkelerinin siyasi ve askeri kurumlarini (ABD,
Avrupa, Japonya gibi buytk gtclerin htuktmetlerini, parla-
mentolarini, yasalarini ve ordularini) kullanirlar. Genellik-
le gercek cikarlarini, “insancil ¢ikarlarn” korunmast mas-
kesi ardina saklamaya calisirlar. Son birkac yilda, bu “in-
sancil bombalara”, Yugoslavya'da, Irak’ta vs. tanik olduk.
Cikarlarm gerceklestirmek tizere, bizzat buyuk guclerce
kurulan ve onlarin egemenligi altinda olan uluslararas: ku-
ruluslarn (IMF, Dunya Bankasi, Birlesmis Milletler, NATO
gibi) kullanirlar. Kuresellesme, sistemin gercek dogasini
gizleyen bir sis perdesidir. Is¢i sinifinin ve dinyadaki halk-
larin birkag super gug ve cokuluslu sirket tarafindan ulus-
lararas1 olcekte somurtlmesiyle karakterize olan bugtnun
kapitalizmini en iyi aciklayan tanim, emperyalizmdir.’
GATT surecinden Dunya Ticaret Orgtti'ne giden kiire-
sellesme streci kural ve uygulamalar yakindan incelendigin-
de yukarida soylenenlerin pek de yabana atilir seyler olmadi-
g1 gorulecektir. Kuresellesmenin mimarlar: basta ABD olmak
tzere ulusal korumacihig kaldinrken subvanse edilebilir un-
surlar olarak sadece kendilerini guiclu kilan sistemlere ayrica-
Ik tanmmislardir. Ekonomik buyuklik ve potansiyelleri ile
bazi diretmelere karsi durabilen Cin gibi tlkelerin yetkilileri
Asya tlkeleri bu duruma ‘sizi gelismis tilke yapan yolda tir-

mandiginiz merdiveni arkadan gelenler yetismesin diye ce-
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kip aliyorsunuz, bu kabul edilemez’ diye isyan etmislerdir.

Ancak, ulkelerin bagitladigr anlasmalar, bunlarla gelen
kurallar, direktifler vb. taahhttler butiinu icinde artik ku-
resellesme ttum tulkeler icin kaginilmaz bir gercekliktir. Bu-
na karst guc olusturmak icin AB orneginde oldugu gibi
bolgesel bloklasmalar gortulmekte ya da kuresellesmenin
firsatlarim farkh uygulamalarla kendi lehlerine cevirmek
isteyen ve gelecekte ABD'nin liderligini tehdit edecegi soy-
lenen farkh birliktelikler ongorilmektedir. Bunlardan en
cok tzerinde durulan BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin) tlkeleridir.

2000’1erle gelen ‘Bilgi Cagyr’

Sistematik bir sanayi politikasindan soz edilmeye baslan-
mast ilk baslarda da belirtildigi gibi Sanayi Devrimi ile ol-
mustur. Kitlesel tiretim, fabrika sistemine gecis ve esnaflik
odaklr insan emegi yerine makinalasma olarak kendini gos-
teren bu sture¢ ardindan 6zetlenmeye calisilan donemlerde
sanayi politikalari, giderek artan 6nemi nedeniyle teknoloji-
yi de icerecek sekilde bicimlenmistir. Uretim stireclerinde
etkili olan degisimler de ulke 6lceginden firma o6lcegine uza-
nan bir cizgide rekabeti ve verimliligi etkilemistir.

Endustri devriminin belirleyici unsuru olan buyuk ol-
ceklerde uretebilme becerisi 1960’lara kadar rekabet icin
onemini korumustur. Daha cok tulke sinirlar ile cevrili ve

ice kapal uretimin agirhkta oldugu 1960’lara kadar uret-
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mek en oncelikli amactir. Talebin agir bastigi bu donem
icin ‘uretim ustunligu’ ya da daha fazla uretebilmek reka-
bet icin yeterli olmaktadir.

Daha sonra kisa araliklarla dunyada rekabetcilik icin ye-
ni ozellikler 6éne cikmustir.

Rekabet evrimi olarak da adlandirabilecegimiz bu temel
ozellikleri onar yillik sureclerle su sekilde ozetlemek mum-
kandur.

1970’lere gelindiginde, uluslararast ticaretin de artmasi-
nin etkisiyle, arz talebi gecmeye basladi. Uretim ustunlik
icin yeterli olmaktan c¢ikt1 ve ‘maliyet’ rekabet ustunlugi
icin temel bir etken oldu.

1980’lerde uretim ve dusuk maliyet rekabet icin yetme-
meye basladi. Tuketicilerin de bilin¢lenmesi, beklentileri-
nin artmasi ve onlar giderek one ¢ikaran ve koruyan yak-
lasim ve regiilasyonlarin da etkisiyle ‘kalite’ olgusu rekabet
icin anahtar bir konuma geldi.

1990’lar ise yeni tiretim ve yonetim strecleri ile en dusuk
maliyetli ve en kaliteli trint en kisa strede pazara ¢ikarmak
arayislarinin onem kazandigi bir donem oldu. Yalin tretim
(Lean manufacturing) , Cevik Uretim (Agile Manufacturing),
Tam Zamanh Uretim (Just in time), Kanban vb. uygulama-
lar aretim stireclerini hizlandirarak, Toplam Kalite Yonetimi
(Total Quality Management), 6 Sigma Metodolojisi vb. uy-
gulamalar ise tretimde kaliteyi artirarak trtinun tasarimin-

dan, pazara sunumuna kadar dolayh olarak tiretim hizini et-
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kilemisler ve ‘hiz’ ustanlugu ile rekabeti one ¢ikaran unsur-
lar olmusglardir. ABD ile rekabet ustinlugu arayisinda olan
Japonyanin 19807ler ve 90’lardaki bu gelismelerde basi cek-
tigini hatirlatmakta yarar gortulmektedir.

2000’lere gelindiginde ise tam bunlarin otesinde, ‘bilgi’
temelli tretim rekabet ustinlugi icin en temel unsur ol-
mustur.

Gelismis ekonomilerin artik timtyle tretim tabanl ol-
madigl, uretimde bildigimiz sermaye ve emek degerlerinin
yanina hem de onlardan cok daha etkili olarak ‘bilgi’ deni-
len bir kavram geldigini ve ‘yeni ekonomi’ ya da ‘bilgi ta-
banli ekonomi’ kavramlarinin temelinde ‘bilgiye dayal tek-
noloji’ diye tanimlayabilecegimiz bir olgu oldugunu goru-
yoruz.

Bu degisimin 6ztnua olusturan bilginin ise karmasik ve
genellikle maliyeti ytuksek bir ‘digerlerinden ogrenme’ sure-
cini de iceren, Arastirma, Teknoloji Gelistirme ve Inovasyon
(ATGI) sureclerinden elde edildigini bilmemiz gerekiyor.

Bu gelismeler teknolojinin tanimini da degistirmistir.

Eskiden ya da klasik yaklasima gore bir kesimden dige-
rine aktarilabilen bir mal olarak gortilen teknoloji artik bil-
giye dayal hale gelmistir ve bu bilgi ancak kompleks ve
maliyeti ytuksek bir “digerlerinden ya da birbirinden 6gren-
me” prosesi iceren arastirma ve inovasyon faaliyetleri sonu-
cunda elde edilebilir.

Bilginin 6nemi de buradan gelmektedir. O, artik makro
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olcekte gelismenin ve refahin, firma 6lceginde de rekabetin
anahtar konumundadir.

Bilgi temelinin ana girdisinin ATGI c¢abalar1 oldugunu
hatirlarsak, Ar-Ge yetenegi de firmalar icin en belirleyici
ozelliklerden biri olmustur artik.

Bu stirece evrilmeyi saglayan temel yaklasim ise; 1945-
1975 arast etkili oldugu aciklanan ‘lineer (dogrusal) ino-
vasyon’ sisteminin yerine giderek one ¢ikan sekilde ‘lineer
olmayan ya da evrimsel inovasyon sistemi’dir.

Diuinyada ozellikle son ceyrekte yasanan bilgi tretimin-
de yasanan hizh degisim, yukarida deginilen sanayi rekabet
unsurlarindaki radikal baskalasma, tniversite- sanayi isbir-
ligi evrimi ve bunlarin da tetikledigi karmasik ve kompleks
yapilarin sonucu olarak ulusal ya da bircok tlkenin yer al-
dig1 bolgesel yeni teknoloji tiretim ve gelistirme sistemi; te-
mel arastirmalardan baslayarak yaymim, ticarilestirme, et-
ki degerlendirme, toplumsal denetim ve refaha kadar uza-
nan farkli bir ‘bilgi deger zinciri’ yaratmistir. Bu sistemde;
eskinin dogrusal inovasyon yaklasiminda gorulen sirali ve
uzun zaman alan dolayh iliskiler ag1 yerine daha hizh so-
nu¢ alinan ve tam taraflarin dogrudan etkilestigi sturecler
agirlikh olmaktadir.

Evrimsel sistemin en temel 6zelligi sudur; uygulamaya
ve toplumsal refaha dayali problemlerin tesbit edilmesin-
den, ¢ozum, uygulanmasi, konuyla ilgili regiilasyonlarin

olusumu ve ciktilarin kullanimina ve bu sistemleri iceren
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ulusal politikalara kadar tim taraflar birarada yer almakta-
dir. Cika olarak teknolojilerin icerdigi gomulu bilginin
ulusal ya da bolgesel olcekte edinilmesi, kritik bir buyuk-
luge ulastirilmasi ve yaymimi onemlidir. Boylece teknoloji-
de disarn bagimhlik ve bunun strekli olmas engellenmeye
calisilir. Buna bagh sekilde, tretim yaninda yukarida one-
mine deginilen Arastirma, Teknoloji Gelistirme ve Inovas-
yon (ATGI) kualturt de edinmis bir toplumsal yapt olustu-
rulmast mumkun olacakur.

Kuresel rekabet kosullarinda, goreceli olarak rekabet
gucu dusuk olan tulkeler, rekabet guictine sahip tlkelerin
pazari haline gelmekte ve disa bagimhhiklar artmaktadir.
Kaynak ve dustk maliyet avantajina dayah alanlarda uz-
manlasmay1 ongoren ustinlik anlayisi ktiresel rekabet ko-
sullarinda gecerliligini yitirmistir ve artik tlkelerin rekabet
gucunu belirleyen temel faktorlerin basinda da o tlkenin
ATGI kapsamindaki yetkinligi gelmektedir.

Ar-Ge, teknoloji edinme ve gelistirme, yetkin insan kay-
naklar ve bu kapsamda tam zamanl arastirmact sayist vb.
alanlardaki gelismeler ve bu kapsamdaki calismalarin bu-
yuklugune, yayllmasina ve surdurtlebilirligine bagl olarak
da ulusal bir kultar haline gelmis Ar-Ge yogun, yiksek ye-
nilikcilik becerisi ve bunlarin sonuglari olarak ytiksek katma
degerli aretim tlkelerin gelismisliginin anahtar1 olmustur.

Bahsedilen tim bu unsurlar bilgiye dayal ekonomi ya

da yeni ekonomi diye adlandirilan kavramsal yapilarin da
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temel taslaridir ayn1 zamanda.

Bu gelismelere bagh olarak, ATGI odakli bir ulusal sis-
teme sahip olmak ve bu yonde politikalar olusturmak tam
llkelerin ana meseleleri olmustur.

En genis cercevede Ulusal Inovasyon Sistemi (ULLS)
olarak adlandirilan bir yaklasim ve yapilanma ile tulkeler,
yukarida aciklanan kavramsal strecleri hayata gecirecek
karmasik sistemler tasarlamakta ve bu sistemleri isletmede
gosterdikleri basariyla dogru orantili olarak da ileri ulkeler
arasinda sayilmaktadirlar.

Inovasyon teorileri ve bunlara bagh olarak hayata geci-
rilen sistemler, giderek artan bir ivmeyle ve karmasiklikla
firma veya girisimci mikro olceginden baslayip, mezo ol-
cekte bu kuruluslarin yasadig cevre ve is ortami ve daha
ucta regulasyonlar, kurumlar, insan kaynaklari, htuikimet
programlar1 vb. makro sisteme dek uzanir olmustur.

Bu aciklamalar 1siginda ‘Ulusal Inovasyon Sistemi'ni;
kucuk ya da buytik, kamu ya da ozel firmalarin, tniversi-
telerin ve kamu kurumlarimin bilim ve teknoloji tretimini
amaclayarak etkilestigi ulusal sinir ve kurum, kurulus ve
firmalararasi bu etkilesim ile ortaya ¢ikan yeni bilim ve tek-
nolojik gelismelerin regulasyonu, finansmani, korunmasi-
n1 amagclayan teknik, ticari, yasal, sosyal ve finansal cerce-
ve olarak tanmimlamak mumkuanduar.(Niosi ve digerleri,
1993)

Gunumuzdeki bu sistem, cok karmasik ve kompleks bir
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yapt gostermektedir ve bu sistemin kurulmasinda, orkes-
trasyonunda ve gelistirilmesinde gosterilen basar ile tlke-
lerin bilim-teknoloji gelistirme-inovasyon kapsamindaki
yetkinlik durumu, diger bir deyisle gelismislik duzeyi dog-
ru orantihdir.

Inovasyonun ekonomik buytime icin aktif bir rol oyna-
dig1 ginumuizde, inovasyonu besleyecek yeni teknolojiler-
deki ilerlemeler ve bilgi uretme, yayma ve kullanma sis-
temlerindeki gelismeler onemli rol oynamaktadir.

Ulusal inovasyon alaninin temel bilesenlerine baktigi-
mizda, gerekli duzenleme ve kaynaklarin saglanmasi baki-
mindan htikiimet, bagh kuruluslar ve olusturduklar: poli-
tikalar, bu uygulamalarin sonucu olarak finansal cevre,
destekler, girisimcilik ortamini besleyen risk sermayesi vb.
unsurlar, standart ve uygunluk degerlendirme sistemi ve
talep durumunu belirleyen tuketicilerin olusturdugu cok
genis bir cerceve gorurtuz. Boyle bir inovasyon sistemini
tam aktorleri ile kurmak yaninda onlarin birbirleri ile ya-
kin etkilesimi ve isbirligi icinde calismast da esastir.

Tabii, ttim bu olusumlarin tek bir hedefe odaklanmasi-
n1 saglayacak ulusal ATGI politika ve stratejisinin olmast
gereklidir. Bununla birlikte, bunlarin gerceklesmesini dlce-
cek ve sistemi iyilestirmeye olanak verecek degerlendirme
sistemleri de cok ¢onemlidir.

Bu sistemde tum oklar iki onemli aktoru isaretlemekte

ve one citkarmaktadir. Bunlar ulusal ekonomi sisteminin te-
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mel bilesenleridir ayn1 zamanda. Bunlar; egitim ve bilgi tire-
tim alanin temsil eden tiniversite ve arastirma kurumlar ile
ekonomik deger tiretimini ve teknolojiyi temsil eden buytk
sirketler ve KOBI'lerden olusan enduistri sistemidir.

Ulusal inovasyon sistemlerinin odaginda bulunan bu iki
temel aktor, son gelismelere bagh olarak hem kendi icle-
rinde ve hem de diger aktorlerle iligki ve isbirliklerinde ev-
rimsel degisimler gecirmisler ve yeni rol ve beklenen fonk-
siyonlara uyum saglayabilenler basarili olurken, kendi stra-
tejilerini olusturamayanlar buyik sorunlarla karsilasmaya
baslamislardir.

Ozellikle, misyon ve talepleri birbirine tamamen zit tini-
versite ile sanayi arasindaki iliski ve isbirliginde saglanan ba-
sarlar uluslarn gelismisliklerinde de cok etkili olmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, ozellikle 1975’den sonra Bilim-
Teknoloji ve Sanayi politikalari ile de paralellik gosterecek
sekilde, gecmis donemlerdeki, ozellikle disipliner yakla-
simlarmn agirhikta oldugu lineer modellerden, interdisipli-
ner yaklasimlarn temel alindig lineer olmayan, evrimsel
modeller olarak adlandirabilecegimiz su ¢ temel cerceve-
deki gelismeler cok belirleyici ve etkili olmus ve 19901ar-
da bu temel unsurlar, inovasyon calismalarinda, politika-
larda ve yapilanmalarda kapsaml ve titiz bir sekilde ele
alimmuslardir;

1- Ulusal Inovasyon (yenilikcilik) sistemi (Lundvall,
1988 and Nelson, 1993),
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2- Bilimsel bilgi tretiminde yeni'Mode2’ yaklasimi (Gib-
bons, et al. 1994),

3- Universite-sanayi isbirliginde ‘Ucltt Sarmal’ modeli
(Etzkowitz & Leydesdorff, 1995).

llave olarak, bu unsurlarin tirevi ya da tamamlayicist
olarak nitelenebilecek bolgesel inovasyon ile acik inovas-
yon, isbirligi aglari, uluslararasilasma vb. kavram ve uygu-
lamalarin da her duzeydeki politikalarda ele alindigini soy-
lemek gerekir.

Yeni donemin hakim sistemi olan Evrimsel ya da
Dogrusal Olmayan Inovasyon Sistemi’nin temel unsur
ve yaklasimlarim iceren bir calisma Ek-2’de, “Dunyada
Makro Inovasyon Politikalarinda Yeni Yaklasimlar ve
Bunlar Etkileyen Unsurlar” bashg ile verilmistir.

Yukarida anlatilan stireclerden ve giderek ulusal po-
litikalarin énemli bir bileseni olan “Bolgesel Inovasyon
Stratejileri” ile ilgili bir metin Ek-3’de,

“Acik Inovasyon, Isbirligi Aglar1 ve Uluslararasilas-
ma” ile ilgili kapsam ve gelismeleri 6zetleyen bir metin
de Ek-4’de sunulmaktadar.

Bu degisikliklere paralel olarak, devletin rollerinde de
onemli degisiklikler gozlenmektedir. Ancak en azindan
kuresellesmenin dayattigr liberal politika yaklasiminda
devlet artik yatinnme ve uretici devletten ¢ok farklidir. Ye-
ni sistemde, bilgi, insan kaynaklari, Ar-Ge, teknolojik ge-

lisme, yayilma etkileri ve 6lcek ekonomilerinin yaratilma-
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sinda ve bunlar icin gerekli Ulusal Inovasyon aktorlerinin
olusturulmasi ve koordinasyonunda devletin roli belirleyi-
ci olmaktadir. Kaynaklarini da bu amaclara yogunlastirma-
s1 beklenmektedir.

Bunun disinda tim bu yeni unsurlara ek olarak hala
devletin kritik stureclerde onemli roller ustlendigi Cin,
G.Kore gibi karma ekonomi modelini tercih eden tlkeler
de mevcuttur. Ozellikle Cin, liberal ekonominin tehdidi
olarak gorilmekte ancak uyguladigl Sanayi ve Teknoloji
Politikalar1 ile gelecegi bicimlendirecegi ve ABDnin oniin-
de bir gi¢ olacag sikca dile getirilmektedir. Cin’in politi-
kalarinda esas one cikan yaklasim, bagimsiz ve kendine
has politika kurgusudur. Tipki, yeni kurulan Turkiye

Cumbhuriyetinin ilk donemlerinde yaptig: gibi.
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BOLUM 2

Turkiye Sanayi-Teknoloji
Politikalarinin Tarihsel Streci

Giris

Cumhuriyetin ilk yillarinda savaslarda insanini yitirmis,
iyice yorgun dusmis, yoksul kalmis ancak bagimsizligin
kazanmis bir tlke, kimseye basegmeden ayakta kalabil-
mek, bagimsizligimi koruyabilmek ve medeniyeti yakala-
mak icin ayni gelismis tilkelerin sanayi politikalarini, onla-
ra ragmen, buytk bir basartyla uygular. Hem de neredeyse
sifirdan baslayarak ve endustriyel atilima paralel olarak
halkini ileri yasam olanaklariyla da tanistirmak gibi iki kol-
dan atilimi1 gerceklestirmek gibi bir hedef pesinde kosarak.
Bu donemlerde inanmis bir halk ve olaganustt mucadele
ornekleri vardir. Politikalar, hem sanayi ve hem de tarm-
da verimli tiretim kosullarini olusturmaya ve bununla ayni
zaman diliminde halkin en ileri medeniyet imkanlariyla ta-

nismasina odaklanmistir ve bu amac icin tam gugler sefer-

ber edilir.
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Gelismeler goruldukee ulusal seving, mutluluk, kivang
ve inang artar, yenilerini yapmak gtict boylece tazelenir.

Ekonomik kalkinma ataginda baslangic noktasi, genc
cumhuriyetin 24 Temmuz 1923'te o dénemin baslica em-
peryalist devletleri ile imzaladign Turkiye'nin bagimsizhik
ve egemenlik haklarmin tanindigi Lozan Anlasmasi'nda
Osmanli Imparatorlugu'ndan devralinan kapitilasyonlarin
kaldirilmasidir. Buna ragmen Turkiye, sanayilesmeye yo-
nelebilmek icin gumrik tarifeleri tizerinde var olan kisitla-
malarin kaldirihp yeni bir giimruk tarifesi yapincaya kadar
bes yil gecer .

1924'te Izmir'de toplanan Iktisat Kongresi'nde belirle-
nen ulusal endustri siyaseti esaslarina dayanarak 1925'de
"Sanayi ve Maadin Bankas1" kurulur. Bu banka devlete ait
birka¢ sanayi kurulusunu isletmek ve finansal olarak des-
teklemek isini tizerine alir. Endustrilesme yolunda ozel gi-
risimcileri tesvik eden "Tesvik-i Sanayi Kanunu" ise 28 Ma-
yis 1927'de ¢ikarilir. Bu kanunun sinirh bir etkisi olur. Bu-
na ragmen agirhkla Ege ve Marmara Bolgelerimde olmak
tzere 1923'den 1933'e kadar irili ufakli 1130 kadar tesis
kurulur. Fakat ozel girisimcilerin bati bolgeleri disinda pek
yatirima girismek istememeleri, 6zel sermayenin yetersizli-
gi, bolgeler arasi esitsizliklerin varhgini surdarmesi, ciddi
bir sanayi planinin olmamasindan kaynaklanan verimsiz
cabalar ve Lozan'da geri adim attirilan emperyalist tlkele-

rin yeniden yerli 6zel sermaye sahipleri aracihgiyla tlkeye
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girip tekel yaratma cabalar1 ve Turkiye'nin hemen yani ba-
sinda olan SSCB'deki ekonomik atilimlar ve endtistrilesme
basarisinin arkasinda yatan planlama yaklasimi, cumhuri-
yet huktumetlerini endustrilesmeye iliskin siyasetlerini goz-
den gecirmeye iter.

Cumbhuriyet huktumetleri hem hizlica kalkinmak ve tulke-
de eksiklikleri cekilen temel maddeleri tiretmek, hem de
ekonomik hayat1 yonlendirmek, endistriyel deneyimi artir-
mak, bolgelerarast esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla
1934'den itibaren bes yillik endustri planlar hazirlatir.

Bunlardan ozellikle 1. Sanayi Plani, hem tulke kalkinma-
sindaki etkisi ve yarattigl sonuclar hem de diger tlkelere
de ornek olacak basarisi nedeniyle anilmaya degerdir.

1947 yihna kadar stren bagimsizliktan hi¢ taviz verme-
yen, kendi ayaklar1 tstinde durmaya 6zen gosteren ve her
alanda kendi kaynaklarim yaratip onlarla kalkinmaya cali-
san sanayi politikalarinda bu donemden sonra kirilmalar
gozlenmektedir.

Dtinya'da 1960’lara kadar stren uretim ustunlugi ile
rekabet ortaminda Turkiyenin de yeterli birikim ve altyap1
olusturarak tam yarisa katilmaya baslayacagi zaman,
1950’lere dogru ulusal politikalar tersine degismeye baslar.

Ozellikle 11. Dunya Savas ardindan ters bir stre¢ gelise-
rek, disa bagimli, uluslararast sermaye ve icte de ufak bir
grubun cikarlarini gozeten, kaynaklar verimli kullanmayan,

dogay kirleten, dunya piyasalarina gore bicimlenen ve Tur-
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kiye toplumunu gozetmeyen politikalar agirhik kazanir.
Ozellikle 1950’lerden sonra tilke uzmanlariin birikim
ve yeteneklerinin gozard: edildigi ve dis yonlendirme, danis-
manlik ve bagimlhiligin giderek artan bir sekilde etkili olma-
ya basladig1 gorular. Buna bagh olarak sanayi ve teknoloji
politikalarinda zaman zaman ¢ok dogru ongortlerle hazirla-
nan nitelikli plan ve raporlara itibar edilmez ve tlke ekono-
misi uretim ve teknolojik gelisme stireclerine degil, sicak pa-
ra oyunlarmna bagli, sik periyotlarla krizle bogusan bir hale
gelir. Krizlerden cikis arayislarinda dis bagimlhilik ve borclar

artar, bu sarmal ve dongtiyle tlke bugtinlere gelir.

i1k Politikalar

Istiklal harbi sonrast hem de ne pahasina yoktan var
edilen bagimsizlik ardindan hem bu bagimsizhg kahe kil-
mak, hem de halkini daha once hi¢ tanismadig1 yasam ko-
sullartyla tanistirmak icin bir yandan turetmek obur yandan
cagdas uygarlik seviyesine ulasmak gerekiyordu. Uretmek
ve kalkinmak. Iyi de, bu da gene yoktan var edilmeliydi.
Var olan, savaslardan azalmis, usanmis, yorgun, yoksul, 45
dolar milli gelirli cogu koylu 12 milyon kadar Anadolu in-
san1, Osmanhdan kalan borg, kirtk dokuik birkac fabrika ve
imar edilmeyi bekleyen bagimsiz bir cumhuriyet.

Once Cumbhuriyetin ilk yillarindaki duruma bir bakalim.

Onlarca yil suren savaslar sonrasinda insanlarin ¢cocuk-

larinin yetisip buytiyecekleri savasa gitmeyecekleri bir ya-
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sam arzusunu, oOzetle Anadolu’daki durumu Falih Rifki
Atay soyle tamimliyor:

‘Anadolunun tenhaligi bu halkin canhlik noksanhgin-
dan degildir. Devlete karst tu¢ kita ustinde harp icin tam
genclerini kurban vermistir. Isyanlart bu hesaba katmiyo-
ruz.Yillarca tarlalar bos kalmistir, ocaklar tiitmemistir,
Cumhuriyet kurulana kadar savas edilmeyen tek sey sitma
ve diger salginlar olmustur. Doganlarin buytmesine, bu-
yumus olanlarin yasamasina imkan veren sartlar ancak
Cumhuriyet idaresi ile varlasabilmistir.’

Kurulusta, Turkiye Cumhuriyetinin elinde pek sanayi
tesisi de yoktur. Olanlarin pekcogu da mutarekede harap
edilmistir. Kala kala ufak dokuma tezgahlar ve pik dokum
atelyeleri, kirik dokuk bir askeri fabrika kalmustir.

Ik cabalarin enerjisi lzmir lktisat Kongresi ile kazanil-
mustir. Bu kongre hem yapilis sartlar hem de katithm ve ya-
rattigl cosku bakimindan onemlidir.

[zmir Tktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusun-
da, tlke kalkinmasmin 6zel sektor eliyle gerceklestirilme-
sine yonelik politikalarin uygulanmasi yaninda, Osmanh
doneminden devreden tesislerin, Devlet tarafindan isletil-
mesi yoluna gidilmistir. Bu baglamda; 19.4.1925 tarih ve
633 sayili Kanun'la; “Bankaya devredilmis olan muessesati
sinaiyeyi tesekkul edecek sirketlere devredinceye kadar
bizzat idare etmek, istirak suretiyle tesisat-1 sinaiyede bu-

lunmak ve isletmek” yaninda maden isletmek ve her tarla
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bankacilik islemleri yapmak tuzere, “Turkiye Sanayi ve
Maadin Bankas1” kurulmustur. Kanun'un 8’inci maddesin-
de “Banka kendisine devredilen fabrikalari, ytuzde elli biri
nama muharrer senetle kendisine ve Turk efrat ve eshasi
hukmiyesine ait olmak tzere tesis edecegi Turk anonim
sirketlere devrederek isletmeye mezundur” hukmune yer
verilerek, bir yandan, Kongrede saptanan ekonomik politi-
kalarin kararhlikla uygulanacag: vurgulanirken, diger yan-
dan, “Ozellestirme” kavrami ve modeli de tilke guindemine
ilk kez girmis olmaktadur.

Ekonomik kalkinmada temel unsur olarak gorilen ozel
sektorun, guclendirilmesi amaciyla 1924 yilinda Is Banka-
s1, 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus, 1927
yilinda da Tesvik-i Sanayii Kanunu ¢ikarilmistir.

Ancak, so6z konusu Kanunla getirilen koruma ve tesvik-
lere karsin, ¢zel sektoriin kendisinden beklenilen atilim
gerceklestirememesi, Turkiye Sanayii ve Maadin Banka-
s'nin temel fonksiyonlarini geregince yerine getirmede ye-
tersiz kalmast ve 1929 Ekonomik Buhranimin ortaya ¢ik-
masl, ekonomide Devletcilik fikrinin agirhk kazanmasia
neden olmustur.

Ozetlemek gerekirse; sanayi politikalar acisindan bakil-
diginda 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan
[zmir Tktisat Kongresinde; kalkinmanin saglanmasinda
ozel tesebbuistn itici gui¢ olmasi ve Devlet'in ozel girisimci-

ligi desteklemesi ve tesvik etmesi fikri agirhikl gorus olarak
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benimsenmis olmasina ve Kongrede alinan kararlar 30'Tu
yillarin basina kadar uygulama alani bulmasma karsilik,
ozel tesebbuistin yeterli sermaye birikimine sahip olmama-
s1, alt yapt sorunlari, yetismis insan gucunun yetersizligi ve
Dtinyay1 sarsan 1929 ekonomik buhraninin sinirh da olsa
tlkeyi etkilemesi v.b. nedenler, uygulanan ekonomik poli-
tikalardan arzulanan olumlu sonugclarin alinmasini engelle-
mis ve bu durum karsisinda yeni bir ekonomik modelin
uygulanmasi zorunlu olmustur.

Bu yeni modelin esasini; Devlet'in planlama ve kuracag:
iktisadi tesebbusler araciligi ile ekonomide daha aktif rol
oynamasl seklinde ozetlemek mumkuandur.

Ardindan, T. Sanayi ve Maadin Bankasi'nin sorumlulu-
gundaki tesisler, 03.07.1932 tarih ve 2058 sayili Kanunla
kurulan Devlet Sanayi Ofisine verilmis, Bankacilik islem-
leri de 07.07.1932 tarih ve 2062 sayili Kanunla kurulan
Turkiye Sanayi Kredi Bankasina devredilmistir.

2058 say1ili Devlet Sanayi Ofisinin kurulus kanununun
gerekcesinde yer alan “memleketimizde kuvvetli sermaye-
darlar bulunmadigindan halkimiz ancak kuctk mikyasta
sanayi islerine ve orta sermayelerle yapilabilecek bazi ima-
lata girebilmis ve buiytik mikyasta yapilmasi lazim gelen sa-
nayi islerinin ya haricten gelen sermayeler veya Huktumet
tesebbiis muavenetiyle meydana getirilmesi zarureti hasil
olmustur. Memleketin iktisadi muvazenesinin stiratle tan-

zimi ve istihsal imkanlarinin tahakkuku icin icap eden sa-
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nayi tesebbuslerinin dogrudan dogruya Devlet tarafindan
vicuda getirilmesi ve isletilmesi bir zaruret teskil etmekte-
dir.” seklindeki ifadede, ekonomik politikadaki kokten de-
gisiklik acikca gortulmektedir.

Ancak, bu degisikliklerden de istenen sonuclar alinama-
yinca, Devlet Sanayi Ofisi ve Turkiye Sanayi Kredi Bankasi,
mevcut yapilar icerisinde faaliyette bulunmalarinin, Milli
Sanayinin gelismesine katkida bulunmaktan ¢ok 6zel sekto-
rt caydiricl etkisi oldugu gerekeesiyle 03.06.1933 tarih ve
2262 sayili Kanunla kurulan Stumerbank’a devredilmistir.

Her ne kadar ilk baslarda Stimerbank ozel girisime da-
yali bir gelisme modeline geri donus olarak algilansa da, bu
yeni sistemin esasini; devlet'in planlama ve kuracag iktisa-
di tesebbusler aracihigy ile ekonomide daha aktif rol oyna-
mast seklinde ¢zetlemek mumkundur.

Boylece, 1930'lardan hemen sonra baslayan ulusal eko-
nomik kalkinma ataginin yapitaslarindan olan, bagimsiz-
likct, ulkenin dogal kaynaklarini ve cografi olanaklarini de-
gerlendiren kalkinma politikalari, kamu iktisadi tesebbiis-
leri eliyle yasama kavusmustur. Bu dénemin en onemli
ozelliklerinden biri de dis acik konusunda gosterilen has-
sasiyettir.

Osmanli donemindeki dis aciklarn tlkeyi nereye getir-
digini bilen Cumhuriyet yonetimi, yeni iktisat politikala-
rinda bu konuda cok hassastir. 1931°de Iktisat Vekili Mus-
tafa Seref Bey- ki kendisi Prof. Bilsay Kuru¢'un hakh tani-
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miyla Cumbhuriyetin unuttugumuz en 6nemli degerlerin-
den biridir- soyle demektedir;

‘Eger bir millet tretim hususunda geri ise teknik gticler
hususunda ilerlememis ise, o memleketin dengesini vucu-
da getirmeyi uluslararasi piyasanin duizenleyisine terk et-
mek o memleketin yikihisina goz yummak olur. Her sene
bilanco acigini milletin 6teden beri toplamis ve asirlardan
beri biriktirmis oldugu menkul kiymetlerle 6demek mec-
buriyetine duser. Acik, senelerce devam ettigi takdirde
memleket dahilinde mucevherat ve degerli esyalardan, ev
agirhiklarindan baslayarak, nihayet o memleketin simendi-
ferlerinin, bankalarinin, sinai ve ticari tesebbitislerinin, ara-
zinin ecnebilere ge¢cmesine kadar varabilir.’

Mustafa Seref Bey 2000leri sanki o gtinden gormustir.
Mustafa Seref Bey daha neler gormustir, onu dinlemeye
devam edelim;

‘Bu memlekette bir vakitler simendiferler, bankalar, ti-
caret, sanayi, milli sirketlerin hisse senetleri, hatta en iyi
tarlalar ve sehirler dahilindeki en iyi emlak Turklerin degil
ecnebilerin elinde idi. Bu memleket tarihinde milli iktisat
namiyla hicbir kavram kavrayamamstur. Milli iktisattan
bahsetmek bir zamanlar bir kabahat, bir zamanlar da bir
bilmeceden bahsetmek gibi bir seydi.’

Evet bu soylenenlerle ilgili tarih tekerrtirden ibarettir
mi, yoksa o gunlerde bugtnleri gormek mi demek lazim

acaba.
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O gunlerde ekonomik hayatin temelini teskil eden tica-
ret, hizh ve kararh politikalarla yerini sanayiye birakmak-
tadir. Sanayinin 6nemi ve Cumbhuriyet htuktmetinin bu
konuya bakisini Ismet Pasa 1933’de soyle dile getiriyordu:

‘Sanayii geri kalmis memleketler, sanayi kurmaya giris-
tikleri zaman sanayi ileri memleketler onlara gilerler. Bir
memlekette sanayi tesisi heves edildigi kadar kolay degil-
dir. Bunun icin orgut ister, sermaye ister. En hevesliler iki
senelik zorluk karsisinda tesebbuslerinden vazgecerler.
Ytiksek hayat yasamak isteyen milletler, bu davadan vazge-
cemezler ve gecmeyeceklerdir. Milletler ailesi icinde layik
oldugu yuksek yeri tutmak i¢in sanayi ne olursa olsun kur-
mak gereklidir.’

Bu donemlerdeki kararlari ve kararliligi Prof. Dr. Bilsay
Kurug, bu bolumde pek ¢ok alintinin yapildigi ‘Mustafa
Kemal Déneminde Ekonomi’ kitabinda soyle tanimliyor;

‘Cagin sanayi ancak hizhi bir kosu ile yakalanabilir.
Cumhuriyet yonetimi, sanayilesecegiz derken ufak ve hafif
sanayilerle, geleneksel calisma kosullariyla, eskimis tekno-
lojilerle ugrasmayt, ikinci veya tctncu smif bir sanayi ul-
kesi kalmakla yetinmeyi disinmuyor. Yonetimin guglu ar-
zusu, dogruca gunun ileri sanayi kollarimi kurabilmektir.
Sanayinin uygarhiga dogru acacag kap1 bu kollara yonel-
meye bagl olacaktir. Sanayinin ¢agdas isbolimunu 6grete-
cek ve dustince yapisinda devrimler yapacak nitelikleri an-
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cak boyle kazanilabilir. Yoksa, sanayinin ikinci, t¢tuncu
derecede isleri yapmaya aday olmak, toplumu ileri gotir-
meyecektir. Anadolu topragin sarsip degistirebilmek, sa-
nayinin 6zanu iyi kavramaya ve tam bu noktada samimi
olmaya baglhidir.’

Turkiye Cumhuriyeti sanayi hareketine baslayacaktir
ama bu is icin onemli bir para gerekmektedir ve savaslar-
dan bitkin ¢tkmis Cumbhuriyetin parast, gelismis tlkelerin
de kredi vermeye hi¢ niyetleri yoktur. Kredi Rusya’dan bu-
lunur. Protokol 1934 yili basinda imzalanir.Bu durumu Is-
met Pasa soyle aciklamaktadir:

‘Memleketi sanayilestirmek programimin olabildigince
hizla basarilmasi, sanayi memleketlerinin, bu hususta geri
kalmis memleketlerin bu yoldaki hareketlerini iyi bir goz-
le gormemeleri bakimindan, bilhassa énemli bir mesele ha-
lini almustir. Bu protokol, yirmi senede geri 6denmek, hic-
bir faiz 6denmesini gerektirmemek tzere hukumetimiz
adina acilacak 8 milyon altinlik bir kredidir ve bunu doviz

vermeye gerek kalmadan malla geri 6deyecegiz.’

Sumerbank Modeli

Stumerbank yeni bir modeldir ve 1933 nisaninda yazilan
gerekee, ilk bakista, Simerbank’in, Sanayi ve Maadin Ban-
kast ile amaclanan yapiya yani 6zel sermayenin sevdigi mo-
dele geri donusu saglayacag izlenimini vermektedir. Ozel

kesim, 1920’lerde oldugu gibi, milli bankalarca ¢zel sekto-
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ran desteklenmesi baski ve cabalarini sturdurmektedir; oy-
sa onlarin bile farkina varmadig: bazi seyler gelismektedir.
Prof. Bilsay Kurug, Simerbank yasast ile devlet mulkiyetin-
deki sermayenin korunmasi ve devletci yatrimcilik-islet-
mecilik ¢izgisinin varliginin saglanmasinin bu yeni mode-
lin en 6nemli 6zelligi oldugunu belirtmektedir. Prof. Kurug
Stmerbank yasasinin hazirlk stirecleri ile ilgili yasananlar
soyle ozetlemektedir;

‘ ...yasa tasarist hazirlanirken son sozti soyleyen Butce
Enctimeni bir kag¢ can alict degistirme yapar. Hasan Fehmi
Atag reisligindeki enctimenin, devlet mulkiyetindeki ser-
mayeyi korumaya gosterdigi 6zen ¢ok 6nemlidir. Stumer-
bank'n kuracag tesisleri ‘sermayesi tamamen devlete ait
fabrikalar’ terimiyle ayr bir kategori olarak ilk kez nitele-
yen bu encumendir. Bu, devletci bir sermaye birikiminin
gug alacagy ve ileride sekillenecegi bir hukuk cizgisinin ilk
basamagidir. Yine, enctimen bu fabrikalar ‘sinirh sorumlu’
ve Sumerbank’a bagh sirketler haline getirerek, devletin
sermaye varligini hukuk alanina yerlestirir. Bu sermayeye
guvence saglamak tizere de, hisse senetlerinin ytzde yuzu-
nun Stumerbank adina yazili olacagini soyler. Gercekten,
1933 gecilip 1934%e cikildiktan sonra su gorular; yatirim-
cilik baslayip devlet fabrikalarn kurulduktan sonra, serma-
ye birikiminin kendi mantig1, devletci birikimi simirlama
isteklerini ezip gecer. 1932’de Mustafa Seref Bey’in Sanayi

Maadin modelini elestirirken vurguladigl, amaci 6zel ser-
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mayeye kaynak aktarmak diye saptanan bir devlet¢i model
buytytp serpilemez, ¢ctinki bu aktarma ile yeni bir serma-
ye birikiminin 6zt olan sanayilesme saglanamaz. Yani bu
model sermaye biriktiremez. Yeni ve devletci bir sermaye
birikimi amaclanacaksa, bu isin birinci amaci ¢zel kesime
kaynak aktarmak degil, yatirim yapmakur. 1934°de basla-
yan gelismeler bunun dogru bir onsezi oldugunu gosteri-
yor. Simerbank modeli, yatirimci- tretimci yontnun agir
basmasiyla, devlet kesimindeki bir sermaye birikimi mode-
li olmaya dogru gidiyor. Modelin finansman ve kredileme
yond, yatirimeiligin bu temposuna ayak uydurmaya baslh-
yor. Devletci yatirim ve tretim temposunun daha dusik
olmasi halinde belki daha ytiksek perdeden duyulabilecek
ve etki yaratabilecek olan ‘devletci birikimi sinirlama’ ses-
leri, bu ytksek tempoda duyulmaz oluyor. Bu gelisme, Su-
merbank modelinin sermayeyi buiytiten ve koruyan bir an-
layisla daha da gelistirilmesi yolunda dustnceler yaratir.
Devletcilik, sanayiyi gelistirebildikce kendi gelismesine ka-
vusacak bir raya oturmaktadir. Sanayi hareketi yavas yavas
ekonomiye yon cizerken, devlet kesimindeki kuruluslarin
ortak bir statiiye yerlestirilmesi oncelik kazanir. Devletcili-
gin kendi isleyis kurallarini koyabilmek gerekir ki sanayi
hareketi de gelisen bir modele otursun.’

Kendisi devrilmis olmasina ragmen Mustafa Seref Bey
ekolu son sozu soylemis ve ilk kez Stimerbank yasasi ile

hukuki varlik kazanan sermayesi devlete ait muiesseseler
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kategorisi bundan sonraki gelismelerin motoru olmustur.

Turkiye ekonomisine damgasini vuran Stmerbank’a ve-
rilen gorevler sunlardir:

"-Devlet Sanayi Ofisinden devralacag: fabrikalar islet-
mek ve hususi sanayi muiesseselerindeki Devlet istirak his-
selerini Ticaret Kanunu huktimlerine gore idare etmek,

-Hususi kanunlarla verilmis selahiyetlere istinaden yapi-
lacak fabrikalar hari¢c olmak tizere devlet sermayesi ile vii-
cuda getirilecek buittin sinai mtiesseselerin ettt ve projele-
rini hazirlamak ve bunlar tesis etmek ve idare eylemek,

-Tesebbiisleri veya tevsileri memleket icin iktisaden ve-
rimli olan sanayi isletmelerine sermayesinin muisaadesi nis-
petine istirak veya yardim etmek,

-Memlekete ve kendi fabrikalarina ltizumlu olan usta ve
iscileri yetistirmek icin dahildeki ytiksek mekteplerde tale-
be okutmak veya bu maksatla iktisat vekaletince acilacak
mekteplere yardim etmek ve ecnebi memleketlere talebe ve
stajyer gondermek,

-Sanayi muesseselerine kredi temin etmek ve alelumum
bankacilik islerini yapmak,

-Milli sanayinin inkisaf tedbirlerini aramak ve gerek bu
hususta ve gerek iktisat vekaletince tetkik i¢in Bankaya ve-
rilecek mevzular hakkinda mitalaa beyan etmek.”

“Kalkinmak Sanayilesmekle Mumkundir”

Bu gorevler, KIT lerin gene de kat1 bir Devletcilik anla-

yist ile kurulmadigini, ayn1 zamanda, ekonomi acisindan
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onemli sanayi dallarinda faaliyet gosterecek 6zel sektorun
kurulmas ve gelistirilmesini, sermayelerine istirak etmek,
kredi temin etmek ve nitelikli personel yetistirmek yoluyla

tesvik etmek amacini da tasidigini gostermektedir.

Fabrikalar Kuruluyor

Kitlesel tretimin en temel kollarini kurmay: hedefleyen
Birinci Sanayi Plani planlanandan énce devreye gecer ve
1936’da lkinci Bes Yillik Sanayi Plam gtindeme gelir. Tu-
ketim mallarinin tulke icinde tretimini hedefleyen 1. Pla-
nin otesinde 2. Planda enerji madencilik gibi temel sanayi
dallar yer aliyordu. Yeralti madenlerinin isletilmesi, maki-
na, ucak motoru, enerji santralleri ve daha pekcok iddiali
sanayi tesisi kurulmasi hedeflenmesine ragmen, 2. Duinya
Savasinin etkisiyle planda buiytuk aksamalar oldu.

Ancak genc¢ cumhuriyet ayak sesleri duyulan 2. Duinya
Savast oncesi planlarmi uygulamakta oldukca basarili ol-
mustur. 1937’de Falih Rifki Atay sunlarn soylemektedir:

‘Bir rejim tarihe ve halk yiginlarina, yeni olusturdugu
ekonomik yararlar ve yeni yarattigl emek ve ahlak degerler
ile hesap verir. Bircok yenilestirme yaptigina siphe olma-
yan Osmanh inkilaplarmin, onlarin bazen butiun degerleri-
ni inkar ettirecek kadar bizi asiriya saptiran kusurlar iste
bunlardir. Tanzimatla, koyleri zaten bir tarafa birakiniz, fa-
kat sehirlerde ve birtakim buytik kasabalarda eski iktisadi

menfaatler yikilmissa da yenileri viicut bulmamistir. Bu-
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lanlar da Turkten gayri herkesin isine yaramistir.’

Tam sorunlara ve 2. Dunya Savast ortamina ragmen
195071ere gelindiginde sadece Stumerbank’n islettigi ya da
kurdugu bazi sanayi isletmeleri sunlardi: Karabtuk Demir-
Celik Fabrikalari, [zmit Seltloz Sanayi Mtiesseseleri, Sivas
ve Ankara Cimento Fabrikalar, Kitahya Keramik Fabrika-
s1, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi, Filyos Ates Tuglast
Fabrikasi, 1zmit Klor ve Stidkostik Fabrikalar1, Defterdar,
Hereke, Bunyan Fabrikalari, Isparta Yun Ipligi Fabrikast,
Bursa Merinos Fabrikasi, Bakirkoy Fabrikasi, Kayseri Bez
Fabrikasi, Eregli Bez Fabrikasi, Nazilli Basma Fabrikasi,
Malatya Bez Fabrikasi...

Ekonomik gelismede belirlenen strateji ile bagimsizligin
nasil esdeger oldugunu da gene Falih Rifki Atay artik epey
gelisme gosteren Uretim guctine bakarak soyle anlatiyor:

‘Ya bizzat devlet tesebbus etmeseydi, acaba bugtnku
endustrimiz nasil kurulacakti ve madenlerimiz nasil isleye-
cekti? Belki de bircogu gerceklesmeyecekti ya da yabanci
gruplarin 6ntne disen milli kilavuzlar bizi kutsal liberaliz-
me somurtup duracaklardi. Simdi onlar milli gelir kaynak-
larii ecnebilere kaptirdiklar icin yanip durmakta ve baca
dumant ile teselli bulmaktadirlar. Henuz yeniyiz, uzmanlk
kadromuz genctir, teknige ve mekanizmaya birkac senedir
alisiyoruz, pek cetin satis ve pazar davalari ile vurguncular-
la karstkarsiya bulunuyoruz. Buna ragmen sunu kesinlikle

soyleyebiliriz ki basarihyiz...’
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Turkiye Cumhuriyetine has bu ekonomi, kalkinma ve
sanayi modelini Mustafa Kemal soyle tarif eder:

‘Turkiyenin uyguladigr devletcilik sistemi, 19. asirdan
beri sosyalizm kuramcilarinin ileri strdugu fikirlerden ali-
narak terctme edilmis sistem degildir. Bu, Turkiyenin ih-
tiyaclarindan dogmus, Turkiye’ye has bir sistemdir. Devlet-
ciligin bizde anlami sudur: Bireylerin 6zel girisimlerini esas
tutmak, fakat buyuk bir milletin ve genis bir memleketin
butin ihtiyaclarini ve bir¢ok seyin yapilmadigini gozontin-
de tutarak, memleket ekonomisini devletin eline almasi.
Turkiye Cumbhuriyeti Devleti, Turkiye vataninda asirlardan
beri kendi tesebbusleriyle yapilmamis olan seyleri bir an
evvel yapmak istedi. Ve goruldugu gibi, kisa bir zamanda
yapmay1 basardi. Bizim takip ettigimiz bu yol liberalizm-
den de baska bir sistemdir’

Evet, 1947’ye kadar ulke kaynaklar esas alinarak ve ul-
keye ozgu, bagimsiz politikalar temelinde uygulanan ve
pek cok yonden ‘Karma’ bir ozellik gosteren bu model sa-
dece o donemde bircok tlkeye esin kaynag: olmakla kal-
mamis, bugtin de dinya ekonomisinde ayricalikli bir yere
konan G.Kore, Cin gibi tlkelerin de 6rnek aldig bir model

olmustur.

2. Diinya Savasi Sonras1 Sanayi Politikalar
2. Dunya Savast ardindan cok partili déneme gecis ve

ardindan da 1950’den itibaren Demokrat Parti'nin iktidara
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gelmesi ile sanayi politikalarinda da liberalizasyon ve ozel
sektore agirhik verilmesi gibi temel politika degisiklikleri
gozlenmistir.

Ismail Hakk: Yucel “Bilim-teknoloji politikalar1 ve 21.
yuzyihn toplumu (DPT, 1997)” isimli calismasinda bu do-
neme iliskin temel sanayi politika esaslarimi soyle aktar-
maktadir:

‘Bu donemde devlet daha ¢ok yol, baraj, liman gibi altya-
pt yatirimlarina agirlik verirken, teknoloji transferi agirhkl
yatirimlarin ozel sektortn tstlenmesi seklinde bir tesvik po-
litikast uygulamaya koymustur. Bu politikalara ragmen ka-
mu iktisadi kuruluslan gelismelerine devam etmistir.

1950'1i yillarin basinda hukumet degisikligi ile birlikte
ekonomide bazi yeni politikalar uygulanmaya konulmus-
tur. Yeni donemde, ekonomide kamu yatirimlar ve harca-
malar artirmak suretiyle 6zel girisimciligi cazip kilacak alt
yapilar ve talebi olusturulmaya calisiimistir. Takip edilen
ekonomi politikasinin tasarruf kaynaklari, o guntn kon-
jonktira nedeniyle tarim mallarinin fiyatlarinin artmasi sa-
yesinde tarim gelirlerindeki ani ytkselisten kaynaklanmus-
tir. Huktmet ic tiketimi kismadan ve hatta bunun tarim
ve sanayi mallarina talep olarak artisina yol acmasina karsi
ctkmadan kamu yatirim ve harcamalari imkani elde etmis-
tir. Boylece tarim ve tarim dist mallarda ic talebin ve fiyat-
larin artmas ile ozellikle imalat sanayi 6zel kesim icin elve-

risli olmaya baslamistir. Bu donemde enflasyonist bir para
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politikasi ile sanayinin yatirimlarinin finansmanu icin gere-
ken tasarruf saglanmaya calisilmustir.

Ozellikle 1953 sonrasi bazi sanayi koluna giren malla-
rin ve girdilerin ithalini zorlastirarak i¢ fiyatlarin ytikselme-
sine neden olunmus ve boylece ithal ikame temelli bir sa-
nayi politikast agirhik kazanmistir. Bu yolla ve tesviklerle
ozel sektorun sermaye birikimi olusturmast hedeflenmistir.
Bu donemde montaj agilikh bir gelisme de gozlenmektedir.
Tum bu gelismelerle ¢zel firma sayisinin yaklasik iki kati-
na ciktig belirtilmektedir. Yabanci sermaye girisi de 6zen-
dirilmistir.

1950-51 ve 1954 yillarinda cikarilan Yabanci Sermaye
Tesvik Kanunlar ile yabanci sermayenin gelmesini 6zendi-
ren, ekonomik, siyasi tim giivencelerin verildigi yillar ol-
mustur. Yabanci sermayeye izin verilen bu donemde, kim-
ya sanayinde, asetilen, DDT, ilag, sabun, oksijen, gul yagi,
sulfirik asit, boya ve yag endustrileri gelismistir. 1950-60
yillarim kapsayan bu donemde imalat sektériunde katma
deger artis1 cari fiyatlarla sekiz kat, reel fiyatlarla g kat ol-

mustur.’

1960-80 donemi (Planli Kalkinma Donemi)

1960 ihtilali ardindan ekonomi politikasinin kalkinma
planlarina gore surdurtlecegi htikme baglanmis ve planla-
11 hazirlamak ve uygulamalar izlemek tizere Devlet Planla-

ma Teskilat (DPT) kurulmus ve gorevlendirilmistir.
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1960-80 doneminde, ithal ikameci kalkinma politikala-
1 uygulamada agirlik kazanmistir. Sanayi sektérane bu do-
nemde onemli kaynak aktarimlan gerceklesmisse de tes-
vik-koruma sistemi sektoér oncelikli bir sekilde uygulana-
mamistir. Ekonomik gelisme stireci ithalata ve i¢ piyasaya
asir1 bagiml bir sanayi yapisiin olusmasi biciminde ger-
ceklesmistir.

Planli donemin ilk dort doneminde korumacilik fikri
hakim olmustur.

Modern teknolojiden, ekonomik olcekten soz edilmesi-
ne ragmen gerek kamu gerekse 6zel kesimde 6lcek hatala-
11 yapilmistir. Modern teknolojinin temin edilmesinde giic-
luklerle karsilasilmis, bazi sektorlerde ise rekabet gayesiyle
kucuk olcekli verimsiz tesisler kurulmus, tesvik politikala-
11 secici ve yon belirleyici olamamistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planina gelindiginde ulus-
lararas1 rekabete acilmanin faydalan tzerinde durulmus,
ekonominin disa acilmasina yonelik politika tedbirleri ge-
tirilmistir.

Bu donemde sanayinin teknoloji tiretebilir bir yapiya ka-
vusmasini saglayacak bilincli bir sanayilesme politikast uygu-
lamaya konulamamus, teknoloji transferi agirlikh yurt icine
lretim yapan bir tiiketim sanayi yapilanmasi gozlenmistir.

Turkiyenin bu donem sanayi yapisi, ihracattan cok ic
pazar talebini karsilamaya yonelmis ve strateji olarak ithal

ikamesi agilikli olmustur. Ancak, yurt ici tretimin artisina
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paralel olarak sanayinin ithal girdi talebi de buytk boyut-
lara ulasmustir.

Yine de bu dénem sanayi ve teknoloji politikalar1 olus-
turulmast yontndeki cabalar ve buna bagl olarak da stra-
tejik bazi kuruluslarin kurulmas: bakimindan 6nemlidir.

Bu kuruluslardan biri 1. Bes Yillik Sanayi Plan1 uyarin-
ca 1963 yilinda kurulan Turkiye Bilimsel ve Teknik Aras-
tirma Kurumuwdur (TUBITAK). TUBITAK1n kurulus ama-
c1, ‘Tabii bilimlerde temel ve uygulamal arastirmalarn tes-
kilatlandirmak, isbirligi araclar gelistirmek ve arastirmay1
tesvik etmek’ olarak belirlenmistir. Gercekten de TUBITAK
universite arastirmalarinin cogalip gelismesinde onemli
katkilarda bulunmustur.

Bu donemde kurulan bir diger 6nemli yap1 Bilim Tek-
noloji Yuksek Kurulu'dur (BTYK). Basbakan baskanhginda
politika yapilmasi ve uygulanmasindan sorumlu tam yapi-
lar iceren bu en ust kurul dogru bir yaklasimla olusturul-
mus ancak ¢ok uzun yillar dogru durast toplanti bile yapa-
mamistir.

Bu donemde epeyce fazlalasmis ve gelismis olan KIT'le-
rin ekonomide hakim oldugu ve teknolojik birikim ve in-
san kaynaklan yetkinligi bakimmdan énemli bir asamaya

geldigini belirtmek gerekir.

1980 Sonras1 Donem

Bu donemde Turk ekonomisi yeni bir yapilanmaya tabi
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tutularak ilk olarak 24 Ocak 1980 kararlar ile sanayinin
disa donuk rekabetci bir yapiya kavusmast arzu edilmistir.

Uygulanan yeni politikalarla tlkenin ihracatinda onem-
li bir artis saglanmasma ragmen sanayi yapisinda kendi
teknolojimizi tretmek ya da daha ytiksek katma degerli
urunlere yonelmek gibi bir degisim gozlenmemis, zaten
uretilen trtnlerle ancak tarim trinlerinden daha cok sa-
nayi urtinleri ile bu ihracat artisi gerceklesmistir. Baslica
ihra¢ trunleri olarak, geleneksel ve teknoloji yogunlugu
olmayan tekstil, gida ve demir-celik one ¢ikmustir.

Bu donem basta ozellestirme olmak tizere ‘Kiireselles-
me’ uygulamalarina tam olarak biat edilen bir sire¢ olarak
hatirlanacaktr.

Cumbhuriyetin kit birikimleri ile kurulan ve Kamu Ikti-
sadi Tesebbusleri (KIT) olarak bilinen kuruluslar; yeterin-
ce verimli olmadiklari, giderek yukselen borclarm 6den-
mesi gibi gerekeelerle satilmistir. Ancak bu uygulamanin
dis gudumlu bir siyasi tercih oldugu kisa sturede anlasil-
mustir.

Turkiye'de varlik kanamast da bu ozellestirme hareke-
tiyle baslamis ve ozellestirmelerle soylenenlerin hicbiri ger-
ceklesmedigi gibi uygulamalar tam bir talana donusmus-
tar. Kamu borclart da azalmamas tersine artmistir.

Bu stirecte KiT'ler satilirken ileri sturtlen ¢zel kesime
saglanacak tesviklerle teknoloji gelistirilen bir diizeye geli-

necegi savi da dogru ¢ctkmamustir.
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Iddia edildigi sekliyle, ulke sanayinde teknoloji gelisti-
rebilen, rekabetci bir yapiya da kavusulamamustir.

Ayni donemde yatirim mali sanayinin gelismesinde tek-
noloji transferini asip yerli teknolojinin tretimi konusunda
arastirma-gelistirme faaliyetlerinde de ilerleme saglanama-
mustir. Bunda 6zel sanayinin kendi teknolojisini tretecek
yapilanmaya gidememesi yaninda teknik egitim, tniversi-
te-sanayi isbirliginin gelistirilmesi gibi konularda uygula-
nan tedbirlerin yeterli olmayisi da etkili olmustur.

Etkin tedbirlerin alinamamasi sonucu 6zel sektor aras-
tirma-gelistirme konusuna duyarsiz kalmistir. Oysa bu do-
nemlerde Guney Korenin atilimini saglayan unsur tam da
Ar-Ge faaliyetlerinin kurumsallasmasi ve yayginlasmasi ol-
mustur.

Aymu sekilde yatinm mali sanayinin stratejik teknolojile-
rinin transfer edilip tretilmesi konusunda da yetersiz ka-
linmustr.

Bu donemde yapisal bir rekabet guctt olusturmaktan
uzak kalinirken, sanayide yapisal degismeye dayali ve kar-
silastirmali Gsttunlukleri gelistirici bir gelisme yasanama-
mistir. Battn bunlara bagl olarak yatinm mal sanayi ge-
lismemis, yerli teknoloji tretimi konusunda 6nemli adim-
lar atilamamustur.

Ulkede uygulanan i¢ pazan daraluci ihracat tegvik edici
politikalardan 1980’]i yillarin sonuna dogru vazgecildigi go-

ralur. lhracatin ithalati karsilama orani giderek dusmus ve

79



ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

1994 krizi basgostermistir. Bu agir kriz sonrasinda imalat sa-
nayi tretimi ve kapasite kullanim oranlarinda énemli dusts-
ler olmus, belirsizlik ve inanilmaz artislar gosteren doviz
kurlar sanayinin yatirim kararlarini ve gelismesini engelle-
mis ve rant ekonomisi tam bir hakimiyet kurmustur.

Bu stirecte gozlenen en olumlu gelismeler, diinyada gi-
derek hakim olmaya baslayan bilgiye dayali ekonomi sis-
temleri icin gerekli enformasyon altyapisi ile gerekli kurum
ve kuruluslarin kurulmasi olmustur.

Sanayi Ar-Ge calismalarini 6zendirmek ve desteklemek
icin Turkiye Teknoloji gelistirme Vakfi (TTGV-1991) ve
TUBITAK bunyesinde Teknoloji Izleme ve Degerlendirme
Baskanligi (TIDEB-1995), sinai ve fikri haklar i¢in Turkiye
Patent Enstituistt (TPE-1994), mal ve hizmet ticaretinin ak-
reditasyon ve belgelendirme hizmetleri icin Turkiye Akre-
ditasyon Konseyi (TURKAK-1999), yatirim ve risk serma-
ye yapilart vb. Ulusal Inovasyon Sistemi icin gerekli pek
cok kurum ve kurulus pek cogu Turkiye'nin taraf oldugu
uyum anlasmalar geregi ya da dis baskilarla da olsa bu do-
nemde kurulmustur. Fakat, bu kuruluslarca verilen hiz-
metler sonucunda ulkemizin teknolojik altyapisi ve dina-
mizminin arttigini, teknoloji tiretebilme ya da mevcutlar
gelistirebilme ve giderek poptler bir soylem haline gelen
yenilikcilik (inovasyon) kabiliyetleri ya da sanayinin daha
rekabetci ve ytiksek katmadegerli alanlara dogru evrildigi-

ni soylemek mtmkun olmamistir. Bu nedenlerle bu konu-
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larda istenen duzeyde kritik bir buyukluge ulasildigini ve
harmoniyle calisan bir inovasyon sistemi kuruldugunu

soylemek mumkun degildir.

Turkiye Sanayi ve Teknoloji Politikalan icin

Genel Degerlendirme

Yukarida ozetlenmeye cahsilan donemlere iliskin pek
cok arastirma ve calisma mevcuttur. Bu calismalarda degi-
sik ozellikler dikkate alinarak farkli donemlerin one c¢ika-
rildigr gorulmektedir.

Ancak, sonu¢ olarak bugun geldigimiz noktada Turki-
ye'yi gelismis tlkeler kategorisine sokmak mumkun degil-
dir. Hemen tum yurtici ve yurtdist yayinlarda da belli bir
gelecekte bu kategoriye dahil olacagimiz yontinde bir go-
ris de bulunmamaktadir.

Tersine Turkiye, OECD, Dunya Bankas: gibi kurulusla-
rin yaptigl global analizlerde kullanilmaya baslanan termi-
nolojiyle ‘gelismekte olan’, eski terminolojiyle de ‘az gelis-
mis’ tulkeler kategorisindedir. Belirtildigi gibi, bizim gibi
tlkelerin ne zaman gelismelerini tamamlayip gelismis tlke
olacagina dair bir ongora bulunmazken, tersine makasin
daha da agilacagr bizzat bu kuruluslarca ifade edilmekte-
dir. Acilan makasla ekonomik, teknolojik vb. pek ¢ok ko-
nuda bagimhilik da artmaktadir

Kuskusuz bunun nedenleri arastirihirken, karsilastirma-

I1 veriler olduk¢a onemli ipuclar1 vermektedir.
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Turkiye'yi yakindan taniyan ve ekonomi alaninda dun-
yada ozel bir yer edinmis Prof. Dr. Dani Rodrik, 2002 y1-
linda ISO’nun duzenledigi Sanayi Kongresinde ‘Turkiye
Sanayilesmenin Neresinde’ baslikh tebliginde sunlar soy-
layordu:

‘Gelisme ve sanayilesmeyi kuresellesme ile ayni sey ad-
deden, sirf ekonomik liberalizm, ozellestirme, disa acilma
ve dinya ekonomisiyle buittinlesme hedeflerine yonelik bir
ekonomik strateji sonuc vermekten uzak kalacaktir.

Boyle, bir strateji gecerli olsaydi, Guney Amerika tlke-
leri Tarkiye’yi 1990’larda coktan geride birakmis olurlarda.
Halbuki, gordugumuz gibi, bu boyle olmadi.

Elimizdeki sanayi istatistikleri ancak, 1968 yilindan be-
ri tutarh bir sekil arz ettiginden, analizime 1968’den basla-
yacagim. Turkiye'de imalat sanayi 1968 senesinde (1995
sabit fiyatlariyla) 6 Milyar Dolar civarinda katma deger tre-
tiyordu. 2000 senesinde bu deger 39 Milyar Dolara ¢ikmis-
tir. Bu donemde ortalama yillik buytme orani yuzde 5,7
olmus ki bu onemli bir buytime oranidir.

Bu donemde dunya da yerinde durmadi. Turkiye’deki
gelismeleri bazi baska tlkelerdeki gelismelerle karsilastir-
digimizda ve Turkiye ve diger gelismekte olan 6 tlkenin
(Sili, Cin, Brezilya, Guiney Kore, Hindistan ve Meksika) az
gelismis tulkelerin toplam imalat sanayi tretimi icindeki
paylarina baktigimizda ortaya ¢ikan sonug, o kadar parlak

degil. Turkiye, goreli olarak az ¢cok yerinde saymuis. Yani, az
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gelismis tlkelerin toplam imalat sanayi tretimi icinde Ttr-
kiye'nin payt % 2,2-2,3 arasinda kalmus.

Oysa gelismekte olan tlkeler siralamalarinda bu do-
nemde cok onemli degisiklikler olmus. Cin'in pay1 1968-
2000 arasinda % 3,6’dan %22,8e ¢citkmis. Giiney Kore'nin
payt % 1,9dan % 12,5%e ¢ikmis. Brezilyanin pay: ise %
16,5'ten % 9,5’ dusmus. Hindistan'in pay1, 1980°e kadar
dusmus sonra artmis. Yani, genelde Asya Pazar kapmus,
Guney Amerika kaybetmis.

Sermaye ve teknolojiyi daha genis bir tabana yayma po-
litikalar gereklidir. Modern ve geleneksel isletmeler ara-
sindaki ucurum, Turkiye’'deki ucurumlardan ancak bir ta-
nesidir. Gelir ve servet dagilimindaki carpiklik, Turkiye'de
gelecegi ve sosyal duzeni tehlikeye sokabilecek boyutlarda-
dir. Ekonomik firsatlart daha genis bir tabana yayabilmek,
kredi ve teknoloji aglarini genisletmek demektir. Kamu-
nun, ¢cozim bulmak ve uygulamak icin 6zel sektorle ortak-
Ik etmesi gereken bir t¢tncu alan bence budur. Sosyal
duzenin carpik oldugu bir ortamda, saglikli bir sanayiles-
me dustunmek zordur.’

Bir diger karsilastirmali calismada da durumumuz yine
pek parlak gortnmemektedir.

Prof. Erol Taymaz tarafindan gerceklestirilen ‘Develop-
ment Strategy and Evolution of Turkey’s Innovation
System, 2009” bashikli calismada Kore ile karsilastirmali
olarak sunulan tablolar, 1960’larda oldukca énde oldugu-
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muz bir durumdan nasil cok gerilere dustugumuzun

onemli ipuclarini icermektedir.

M
o~

0.00
1850 1960 1870 1880 1880 2000 2010

Tablo:1- Kisi Basina Gelir (E.Taymaz, 2009)

Tablo 1'de yer alan karsilastirmada, ABD’de kisi basina
gelir 1 olarak alindiginda yillara gore Turkiye ve Korenin
degisimi gorulmektedir. 1950’lerde ABD'nin 0.2’si kadar
bir kisi basina gelire sahip Turkiyenin bu 60 yillik strede-
son yillarda sanal buyumeye bagh gelir verileri haric-
onemli bir gelisme gosteremezken, Turkiyenin yarisi,
ABD'nin 1/10u kadar bir gelirle yarisa baslayan Korenin
ABD'nin 0.6 s1, Turkiye'nin ise yaklasik 3 kat bir kisi ba-
sina gelir seviyesine ulastig1 gorilmektedir. Bu geri kalma
nedenleri ile ilgili onemli bir kac¢ tabloyu da Prof. Tay-

maz'in calismasindan aktaralim.
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Tablo:2 Calisan Oram (E.Taymaz, 2009)

Calisabilir niifus bazinda 1960’larda ABDnin bile {is-
tinde, Korenin ise yaklasik 2 misli olan ¢alisan oraninda
Turkiye'nin bugin nasil gerilere dustiginu Tablo-2’den
gormek mumkun.

Bu konuda kay1t dist ekonomi vb. nedenlerle saglikli so-
nuclarin alinamamasi da dahil pek cok analiz yapilabilir.
Ancak, koylerden kente go¢ asamalarinda yani tarimdan
sanayiye evrilirken ortaya c¢ikan isguctne yeni is alanlar
acillamamast ve gene bu sirecte kadinlarin calisma yasa-
mindan cekilmesi bu geri gidisin onemli nedenleri olarak
sayilabilir. Son krizle birlikte gen¢ calisabilir nufus icinde
issizligin %30’lar mertebesine eristigi dusunuldugunde so-
runun boyutu ve gelecekteki etkileri cok kapsamli analiz-

leri gerekli kilmaktadir.
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Tablo-3: Ekonomide Yapisal Degisim (E.Taymaz, 2009)

Tablo-3'de Turkiye ve Korenin ekonomik tercihlerini
gosterilmektedir. Turkiye tarima dayali ekonomiden cikar-
ken servis sektoru agirlikli bir gelisme gosterirken,
1960’larda daha gerilerden gelen Kore once endustri odak-
l1 gelismesini tamamladiktan sonra servis sektorine yonel-
mistir.

Kore'nin bu gelisme stratejisi, Turkiye’de de oldukca
yogun bir sekilde giindeme getirilen bir argiimana da ce-
vap niteligindedir. Kimi cevreler, dunyadaki ekonomilerin
artik agirlikla servis sektorine dayandigini, Turkiyenin de
endustrilesme esigini asmadan servis agirhklh bir ekono-
miyle buyumeyle gelisme saglamasinin mimkun oldugu-
nu one sirmektedir. Ozellikle gelismis tlkelerde servis
sektortuntin ekonomideki paymin %70’lerin tizerine ¢iktig

ve giderek de arttig1 bir gercektir.
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Medium-tech

Heigh-tech Low-tech

Tablo-4: Sanayide Yapisal Degisim (E.Taymaz, 2009)

Ancak, ayn1 gelismis tlkeler endustri alaninda gelisme-
lerini tamamladiktan ve bunu surduarulebilir bir tstunluk
haline getirdikten sonra bu lokomotif ve ekonominin te-
mel bileseni cevresinde dogal olarak gelisen hizmet alanla-
riyla bugiinktt duruma gelmislerdir. Ozetle, kolaydan ko-
seyi donme politikalan gercekei degildir.

Turkiye ve Korenin sanayi yapilarindaki degisim ince-
lendiginde, Kore'nin agirlikla ve hizlica yuksek teknolojili
sanayiye dogru bir gelisme gosterdigi gozlenirken, Turki-
ye'nin orta duzeyde teknoloji iceren sanayilere dogru ol-
dukea yavas bir yolculugu goralur.

Dunya’da pek cok tlke tekstil, konfeksiyon, gida ve de-
mir-celik gibi sektorlerin ekonomilerdeki paymi dusurir-

ken, Turkiye'nin bunu yapamadig1 goralmektedir.
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) imalat Sanayi ihracatinda Rekabetci
Ustiinliiklerin Teknolojik Temelleri

Faalivet Grubu | Temel Rekabet Ornek Alanlar
Unsuru
Kaynak-yofiun | Dofal Kaynaklarn Alfiminyum, gida
Coklugu kaynaklan igleme,
petrol rafine iglemi
Emek-yofiun Niteliksiz ve yare- Elbise, ayakkab: ve
nitelikli emek maliyeti | oyuncak
Olgek-yofiun Uretim sfiresinin Celik, otomobil,
uzunlugn kimya, kit
Farkllagtrl- | Farklilagimsg talebhe Geligmis makineler,
nmig Uriinler uygun friinler TV, glig kaynaf
donanmiar
Bilim-temel li Bilimden teknolojive | Blektronik, biyo-
hizli uygulama teknoloji, ilag
sanayi
Kaynak: Lall { 1998)

imalat Sanayi Ihracatimn Teknolojik Agidan

dirillmas (%)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1997 | 2000
Kaynak- 65,2 (31,6 (254 |22,1 |16,9 [16,1
Yogun
Emek-yogun (33,7 [ 35,8 |41,5 [44.8 (48,8 |43.8
Olgek Yogun (12,9 | 25,9 |28,8 [32.4 (23,2 |25.3
Farkhlastinl- (14 (76 |56 (7.7 (&35 |l4,6
mi§ Uriinler
Bilimtemelli (0.2 [04 |06 [03 (02 |02

Kaynak: Soyak 2002, 5.126.

ne kadar ithalat yapildig:.

Yandaki tablodan go-
rulecegi gibi, ihracat ka-
lemlerinde de bu sanayi-
ler agirhiktadir.

Son yillarda tst uste
gelen ihracat rekorlan ile
gelecek icin  oldukca
olumlu degerlendirmeler
yapilmisti. Ancak, ihracat
degerlendirilirken iki un-
surun da agirlikla ele alin-
mast gerekir. Ilki ve en
onemlisi belirtilen rakam-
lar icinde yaratilan katma-
deger miktandir. ITkincisi

ise bu kadar ihracat icin

Yaratilan katmadeger, ihracat yapilan trtnlerin ne ka-

darmnin yuksek teknoloji urtinleri oldugu ile de yakindan

iligkilidir. Bu konuda Turkiye Isveren Sendikalari Konfe-

derasyonu (TISK) Arastirma Servisi tarafindan yaymlanan

bir calisma tlkemiz icin epey aci sonuglar iceriyor.

‘Turkiye'nin Dunya Yiksek Teknoloji Urtinleri Thraca-
tindaki Pay1 On Binde 2, Cin Yuzde 16.9 ile Dunya Lideri’

baslikli bu calismada o¢zetle sunlar vurgulanmaktadir:

“AB'nin resmi istatistik organi Eurostat'm Mart 2009 tarihli
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‘Statistics in Focus’ yayminda Tomas Meri imzast ile yayin-
lanan makalede, ABnin ve diger tlkelerin ileri teknoloji
trtnleri ihracati alanindaki ktiresel pazar paylar ve degisi-
mi analiz edildi. Yapilan analiz sonuclarina gore, 2006 yili
itibariyle Cin 217,6 milyar avro tutarinda ileri teknoloji
uranu ihrac ederek duinya ihracatinda %16,9 pay sahibi ol-
du ve birinciligi aldi. ABD 215,8 milyar avro ve %16,8 ile
Cin'in ardindan ikinci oldu. Avrupa Birligi, 27 tye devleti
ile Cin ve ABD kadar ihracat yapamadi. AB-27 193 milyar
avro ve %15 degerleriyle yetindi. Ytksek teknoloji urtinle-
ri ihracatinda 4. sirada Japonya, 5. sirada Singapur yer aldu.
Turkiye'nin bu tablo icindeki durumu ekonomisinin bu-
yuklugu ve kalkinma beklentisi ile kiyaslanamayacak kadar
zayif. Turkiye 2006 yilinda sadece 359 milyon avroluk ile-
ri teknoloji urtinu ihra¢ edebildi ve kiiresel pazardan on
binde 2 pay alabildi. Ulkemiz bu ¢ok yetersiz sonugla Izlan-
da ve Guney Kibris gibi tilkeler sinifinda yer aldi. Uluslara-
rast Yonetim Gelistirme Enstittsta (IMD) 2008 Duinya Reka-
bet Guict Yilliginda yer alan verilere gore de Turkiye ileri
teknoloji urtnleri ihracat siralamasinda 2006 yili itibariyle
55 ulke arasmnda 52'nci sirada bulunuyor. Dahasi, veriler
2001-2006 doneminde Turkiyenin ileri teknoloji urtinleri
ihracatinin yilda ortalama %20,6 oraninda geriledigini ve
Avrupa icinde en olumsuz egilime sahip oldugumuzu gos-
teriyor. Soz konusu trtnlerin toplam ihracat icindeki pay1-
nin ise Turkiye’de %1,4 oldugu belirlendi. Bu oran da Ma-

kedonya’dan sonra Avrupanin en dustuk degeri.”
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Anilan calismada, Ytiksek Teknolojili Urtinlerin gelece-
gi temsil ettigi belirtilerek, bu geri gidisin tersine cevrilme-
si icin oneriler de soyle sirlanmistir:

“Sanayinin uretim yapisiin degistirilmesinin; yuksek
katma deger iceren mal tiretiminin ve ihracatinin artirllma-
sinin hedeflendigi, Hukimet Programlarinda, Kalkinma
Plan ve Programlarinda surekli yer verilen hususlardir. Bu-
na karsilik istatistikler mevcut durumumuzu net sekilde
ifade etmektedir. Ote yandan, Cin’deki uretimin “ucuz ve
kalitesiz” mallardan ibaret olmadig da meydandadir.

Buradan Turkiye icin ¢ikan sonug, iki konuda yogunlas-
maktadir. Birincisi, kalkinmaya yonelik uygun sektorel ko-
ridorlar secerek yatirm ve egitim ortamimnin cekiciliginin
artirllmasi zorunlulugudur.

Ikincisi, bilimsel ve teknolojik kapasitenin ticarilestiril-
mesini sisteme kavusturacak yeni organizasyonlar yaratma
geregidir. Belirtilen amacla devletin onculagunde bilim ve
egitim kurumlariyla 6zel sektortn isbirligi kacimilmazdir.”

Ozetle, TISK'in calismasinda bu kitapta hep vurgulanan
ve yeni ekonominin omurgasini olusturan Arastirma-Tek-
noloji Gelistirme-Inovasyon faaliyetlerinin en kritik iki
noktast one ¢ikarilmaktadir. Yani, insan kaynaklari ve tuni-
versite-sanayi isbirligi.

Yukarida belirtilen TISK'in degerlendirmesine atifta bu-
lunan bir baska calismada (Teknolojideki Yerimiz, 2009)
Mufit Akyos su noktalarin altini ¢iziyor;
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“Turkiye'nin dissatim rekorlar1 kirdig1 soylenen déonemi
de kapsayan 2001-2006 yillarina ait yuksek teknoloji
trunleri (YTU) gruplan 6zelindeki bu sayisal veriler ve hep
sora geldigimiz, “Dissatimimizin rtn bilesimi nedir? Kat-
ma degeri yiksek tirtanlerimizin bu bilesimdeki pay1 ne ka-
dardir? Urunlerimizin deger zincirlerini nereye kadar uza-
tabilmekteyiz?” gibi sorularimiz “rekorlar’in garultasin-
den duyulmadi. TESID Yoénetim Kurulu Baskan: Suat Bay-
san soyle diyor: ... Ozellikle tuketici elektroniginde ina-
nilmaz bir degisim yasiyoruz. Eskiden tiplu televizyonlar-
da Turkiye'de ytuzde 30’la 40 arasinda katma deger ureti-
yorduk. Bircok parcasini yapabiliyorduk. Ama sonra elek-
tronik o kadar gelisti ki, hersey hazir geliyor. LCD televiz-
yonlara baktiginizda en buyuk maliyet unsuru ekraninda.
Ekrani yaparken 6zel ¢ipleri de koyuyorlar. Dolayisiyla biz
burada Turkiye olarak katma deger yaratamiyoruz. Elek-
tronik sektorande teknoloji degisimine Turk sektora ola-
rak pek ayak uyduramadik. Dolayisiyla da katma degeri-
miz azaldi.”

Muafit Akyos, tlkemiz icin en kritik sektérlerden olan
tuketici elektroniginde bu endise verici tablo yaninda, eko-
nomimizin can damarlarindan olan otomotiv alaninda da 1
milyonluk tretimimize ragmen, bu kapasitenin yuksek
teknoloji uretimine (YTU) bir katkisinin olmadigini vurgu-
lamaktadir.

Mufit Akyos calismasinda olgme-izleme-degerlendirme
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sistemlerinin saghkl ve etkili olarak devreye alinmasi ge-
rekliligini ancak bu konuda da tlkemizin iyi durumda ol-
madigini soyle vurguluyor:

“Etkinliginin ve etkilerinin 6l¢tilmesinde belki de en
onemli gosterge olabilecek YTU gruplarinin dissaumdaki
pay1 konusunda hicbir veriye sahip degiliz. Ctinku olc-
muyoruz, 6l¢cmek gibi bir niyetimiz de yok. Ancak biri-
leri bizi de kapsayacak bicimde ol¢tip aynayr yuzamitize
tutuyor.”

Burada belirtilen Yuksek Teknoloji ¢cok kullanilan ancak
kavramsal olarak daha ileri degerlendirmeler gerektiren
ozellikler tasir.

Bu amacla bir metin Ek-5’te “Yiiksek (ileri) Teknolo-
ji Nedir, Ne degildir” bashg ile verilmektedir.

Ulkemizdeki sanayi kuruluglarimin yapisinda da dogal
olarak benzer ozellikler gorulur. Guntumizde, teknoloji
gelistirme ve inovasyon faaliyetleri firmalarin rekabetcili-
ginde ve ulkelerin verimlilik ve refah seviyelerinin artma-
sinda en onemli etkenler haline gelmisken, Turkiye'deki
sanayi kuruluslarini agirlikla pek fazla bu faaliyetlerde bu-
lunmayan geleneksel firma kategorisine sokmak dogru ola-
caktir.

Bu kapsamdaki firmalarda, uretim teknolojisindeki ya
da urettigi urandeki disaridan satin alinan teknoloji icinde-
ki gomulu bilgiyi 6ztimseyip bir tst seviyede gelistirebilme
yetenegi cok azdir, guintimuz rekabet Gstiinlugt icin anah-
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tar olan rekabet icinde isbirligi kulturt yoktur ve teknolo-
ji yenileme davranisi olarak turetim lisansi veya tiretim ma-
kinalar1 satin alimi gecerli yontemdir.

Bu firmalar, geleneksel sektorlere yonelik kompleks ol-
mayan trtunleri kicuk tretim 6lceklerinde uretirler ve te-
mel rekabet kaynaklari olarak duisuk maliyet ve tretimde
esneklik en onemli avantajlaridir. Ancak, hizla bu avantaj-
larin artik rekabet icin onemini kaybettiginin altini ¢izmek
gerekir.

Sanayi kuruluslarindan dunyadaki yeni yaklasimlara
uyum saglayabilenler ayakta kalirken, digerleri icin gelecek
pek umut vaad etmemektedir.

Ozellikle KOBI'ler i¢in daha yuiksek katmadeger icin ya-
pilmast gerekenler ve buna gore bir KOBI siniflandiriimasi
EK-6’da ‘KOBIler icin Ar-Ge ve Yenilik¢iligin Onemi’ bas-

g ile sunulmaktadir.
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BOLUM 3

Sanayi-Teknoloji Politikalarinda
Yeni Yaklasimlar ve

Turkiye I¢cin Oneriler

1-Sanayi-Teknoloji Politikalarinda
Yeni Yaklasimlar

Bilginin Artan Degeri ve

Entellektiie]l Sermayenin Onemi

Ozellikle son ceyrekte giderek artan bir ivmeyle bilgiyle
buttinlesmis teknolojilerin hayatin her alanina girdigini ve
ekonomipolitigin buna bagl olarak sekillendigini gérityoruz.

Bir ornek, G-7 Detroit Is Konferansinda dile getirilen ta-
lep sonucu 1996’da hazirlanan bir OECD c¢alismast “istih-
dam tartismalarinin merkezine teknolojinin konulmasi ge-
rekliligini” vurgulamaktaydi. Rapor, OECD ekonomileri
icin teknoloji ve uretkenlik artisinin merkezi 6nemde oldu-
gunu, uzun donemde bilginin, 6zellikle de teknolojik bilgi-
nin ekonomik gelismenin ve yasam kalitesindeki artisin ana
nedeni oldugunu belirtmekteydi (OECD, 1996).

Son yillarda yapilan hemen tum ¢alismalar yeni teknolo-
jilerin uluslararas1 rekabet guct kazanmaktaki onemini

vurgulamaktadir. Yeni teknolojilere hakimiyet ve yenilik
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yapma kapasitesi rekabet gticintn ve boylece, “kuresel
ekonomi” icinde firmalarn ayakta kalmasinin ve istthdam
yaratabilmesinin ana kosulu olarak gortlmektedir.

Evet, surekli vurgulandigi gibi ulkelerin ekonomilerin-
de teknolojinin etkisi giderek fazlalasmistir. Gene artan se-
kilde bilgiye dayali teknoloji yani teknolojiyi bilgi olarak
goren yaklasim 6nem kazanmaya baslamis ve ekonomile-
rin temelini bu yondeki politikalar belirlemeye baslamis ve
bu politikalarin uygulanmasinda gosterilen basarilar da ge-
lismislikle gelismemislik arasindaki farkin onemli bir gos-

tergesi olmustur.

Burada sozu edilen ‘Bil-

Teknolol%mn iilkelerin eko.nom.llf oi’ ise ancak kompleks ve
bitytimesine son 50 yildaki etkisi

maliyeti ytiksek bir “diger-

ABD % 50
Japonya % 55 lerinden (birbirinden) 6g-
Ingiltere % 73 » .

renme” prosesi iceren aras-
Fransa % 76
Almanya % 78 tirma ve inovasyon ile elde

fe':h x;;;’;egohlc'y"e Global Context forUS. o dilebilmektedir. Iste bu
nedenle bu kitapta cokca
deginilen Arastirma-Teknoloji Gelistirme-Inovasyon (AT-
GI) politikalar ve bu kapsamdaki faaliyetler icin gerekli or-
tam ve destek sistemleri cok ¢énemlidir.
Sozu edilen inovasyonu ya da simdilik kabul goren sek-
liyle Taurkcede buna karsilik gelen yenilikeiligi ise kisaca,
bilgi ve teknolojideki gelismelere bagh olarak, pazarlarda-

ki mevcutlara kiyasla yeni veya gelistirilmis urtin, proses ya
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BILGININ FIYATLARI/kg

Beton 1 sent

Cimento 5 sent
Demir-Celik 50 sent
Aluminyum 1,5 dolar
Otomobil 10 — 100 dolar
Yolcu Ucag 100 — 1.000 dolar
Fiberoptik Kablo 3.000 dolar

Savas Ucagl 10.000 dolar
Uydu 100.000 dolar

Silikon Cip (Wafer) 4.000.000 dolar

da servislerin belli bir risk
icerecek ve pazar firsatlart
yaratacak sekilde sunul-
mas1 olarak tariflemek
mumkuandur.

Bilim, teknoloji ve ino-
vasyon arasindaki dongu-
yi de 6z bicimde; bilim

(hatta teknoloji) paranin

bilgiye, inovasyon ise bilginin paraya dontsmesi olarak ni-

telemek yanlis olmayacaktir.

Bilginin 6nemine parallel sekilde onu treten entellektu-

el sermayenin 6nemi de giderek artmaktadir. 1975’lerde

Entellektiiel Sermaye

Firma Sermayesi

Yenilik¢i yetkinlik ve giktilar daha fazla
oranda maddi olmayan varl iklar ile
dlglilayor ve ifade ediliyor. “Eski ekonomi”
firmalar i gin bile gegerli olmak dzere.

Lideriik v Yatiniik

Kaynak: M.Cakmak¢q, TTGV

Defter Deger
(Maddi Varhiklar)

‘S&P 500 Pazar Degerinin Bilegenleri

Pazar Degen

Maddi Okmayan Yarhkiar

Dig Cavre lle
Iiguiler

Dahili Yapi

& Teknoloji ve sirecher

&£ Organizasyon ve kitor

£ Yenilkgilik ve Uyumnianabidic
£ Entellektiel Sermaye
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ilk 500 firmanin degerleri icinde yaklasik %80 maddi var-
liklar, %20 maddi olmayan varliklar oran1 bugin tam ter-
sine yani %80 maddi olmayan varliklar lehine degismistir.
Bu konuda kapsamli bir tablo yanda sunulmaktadir.

Yenilik¢ilik ginumuzde tum firmalar icin pazarda reka-
bet ustunltgu saglamanin anahtar olarak gorulmektedir.
Buna neden olan unsur ise teknolojilerdeki stirekli gelisme
ve degisme karsisinda mevcutlarin ve bunlarla uretilen
urun ve sureclerin rekabet icin yeterli olmamasi ve strekli
yenilik ihtiyacidir.

Kuskusuz inovasyon yeni bir kavram degildir. Yeni olan
bilginin artan 6énemi, en onemli tretim girdisi haline gel-
mesi ve bilgiye dayali teknolojinin yar1 omrunin c¢ok azal-
masl ile rekabetci kalabilmenin yenilikci kalabilmeye ya da
yenilikcilik faaliyetlerine bagh hale gelmesidir.

Buna bagh olarak mikro olcekte firmalar, mezo seviyede
sektorler ve tulkeler icindeki bolgeler ile makro olcekte de
tlke ve tlkelerin olusturdugu bolgesel bloklarda da en
onemli gindem yenilik¢ilik (inovasyon) olmaya baslamstir.

ABD'nin bugtin geldigi gelismislikte; gerek uygulamala-
11 ve gerekse de hukuk sistemi ile tiniversite-sanayi isbirli-
gi, girisimci firmalar vb. konularda sagladig1 ustunluk ile
inovasyonu Kita Avrupasi ve diger bolgelerden cok daha
once gundemine almasi ve ekononomik gelismesinin
anahtarlanindan yapmasinin kilit rol oynadigi artik kabul
gormus bir gercektir.
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Nisan 2007’de yaymlanan ‘Innovate America- Yenilikeci
Amerika’ baslikli raporda da bu durum tescil edilmekte ve
raporun girisinde ‘yenilikcilik ya da onderlikten cekilmek
(Innovate or Abdicate) bashigr alunda 6zetle ABD’deki fir-
malarin, egitim kurumlarinin, calisanlarin, kamu kurulus-
larinin ve tim vatandaslarin tiim sosyal alanlarda, sektor-
lerde, kamusal konularda kisaca her alanda inovasyon yap-
mak zorunda oldugu, bu konunun tlke ekonomik gucu-
nun ve givenliginin sirdurtlmesi icin stratejik onceligi ol-
dugu ve inovasyonun daima Amerikanin ruhunu teskil et-
tigi vurgulanmaktadir.

Avrupa Birligi de oldukca gecikmeli olsa da arastirma
ve inovasyonun tum alanlarda ABnin tim tlkelerinin en
onemli gindemi olmas: gerektigini cesitli raporlarinda be-
lirtmistir. Mart 2000’deki Lizbon toplantisinda da AB i¢in
stratejik hedeflerin basina ‘inovasyona dayal bir rekabetci-
lik icin yapisal reformlar’ ile ‘Ar-Ge ve bilgi toplumu icin
yeni politikalara onemli vurgular yapilmistir.

Ozetlemek gerekirse, her seviyede ekonominin ve reka-
betciligin odagma yenilikcilik oturmus durumdadir. Arastir-
ma-Teknoloji Gelistirme ve Inovasyon (ATGI) butinselligin-

de teknolojilerde de 6nemli gelismeler beklenmektedir.

Yakin Gelecegin Onemli Teknolojileri
Tualay Altay, yakin gelecegi bicimlendirecek teknoloji-
lerle ilgili calismasinda (2008) sunlar aktarmaktadir:
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“Tum dunyadaki, ozellikle gelismis ve gecis donemin-
deki tlkelerin, bilinen bazi yontemlerle ortaya koyduklari,
gelecegin onemli/kritik teknolojilerin listeleri incelendigin-
de, bu siralamalarda ortak pek cok yan oldugu gorulmek-
tedir. Boylesine bir ortak liste ABD, AB, Japonya, Hindistan
ve Kore incelenerek asagida olusturulmaya calisilmistir:

a.) Bilisim (information) teknolojileri; ilgili parcalar ve
alt parcalar, sozkonusu teknolojinin uygulamalari, agyap-
lar, coklu ortamli iletisim (multimedya)

b.) Saglik ve tibbi bakim; tip teknolojileri, biyo-tekno-
lojiler

c.) Uretim teknolojileri; otomasyon, robotik, strec tek-
nolojileri, mikro ve nano tretim, sensorler

d.) Malzeme teknolojileri; seramikler, kompozitler,
elektronik ve fotonik malzemeler, nano teknolojiler

e.) Cevre teknolojileri; temiz strec teknolojileri, atik yo-
netimi, geri donustum, kuresel cevre

f.) Enerji teknolojileri; verimlilik acisindan enerji, tre-
tim(generation), yenilenebilir enerji

Pek cok ulus iletisim teknolojileri (IT) tzerinde, tekno-
lojiyi yaymanin bir araci olarak da énemle durmaktadirlar.

Bu teknolojilerden ICT ve malzeme teknolojileri ayrica
hemen ttum bu gelismelere olanak veren (enabling) unsur-
lar tasidig icin o6zel bir 6nemle anilmaktadir.

Bunun yanisira coklu disiplinli (interdisipliner) alanla-

rin teknolojileri de gelecegin onemli teknolojileri olarak
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gortlmektedir. Ornegin, fotoniks, bioniks, bio-elektronik
bunlar arasindadir.

Bu alanda “gelecek” kavrami genellikle 10 ile 20 yilhik
bir zamani icermektedir. Bir tarih belirlemek gerekirse
2020 ile 2025 aras1 soylenebilir.

Ancak ulkeler veya bolgeler kendi bunyelerine uygun
olarak bir dizi farklilik da gostermektedirler. Ornegin; ABD
onceliklerine nukleer teroru koyarken, Latin Amerika ul-
keleri balik¢ilik ve yuksek platolarda turetimi gelistirmeyi
onceliklerine almaktadirlar. AB icin ulasim, dolayisiyla
hidrojen ve elektrikle calisan hibrid araclar énem kazan-
maktadir. Buna karsin Hindistan’da “akilh su yollar1”(smart
waterways) one ¢ikabilmektedir. Hollanda icin trafik plan-
lama onemlidir. Japonlar icinse uzay teknolojileri ve bilis-

sel(cognitive) bilimler tizerinde durulmaldir.”

Gelecek Nasil Olacak?

Yine cesitli tulkeler teknoloji tahminleri yaparken veya
teknolojilere bir onem sirast atfederken bunlar gelecek
toplumsal egilimlerin tizerine oturtmaktadirlar.

Bunlara dayanarak Tulay Altay adi gecen calismasinda
kaba cizgileri ile beklenen bir diinya icin sunlar1 soylayor:

‘Dunyadaki degisim giderek hizlanacaktir. Bunda anah-
tar rolti teknolojiler tstlenmektedir. Urtin émiir dongust
kisalacak, ekonomik buytmede inovasyon giderek daha

onemli rol oynayacaktir. Buna bagh olarak, doga bilimleri-
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ne ve teknoloji egitimine ilgi artacaktur. Enformasyon (IT)
teknolojileri bilime yukledikleri yeni iddialar ve cografik
mesafeleri ortadan kaldirmalar1 nedeniyle de cok onemli-
dirler. Bu nedenle gelismekte olan tlkelerde de cok carpi-
ct etkileri olacaktir. Biyo-teknolojiler de giderek kapsamla-
rint gelistireceklerdir. Kuresellesme daha etkili olacak, ul-
kelerin rekabet guct entellekttiel sermayelerine dayana-
caktir. Kuresellesen dunyada pazara sunulan nitelikli
urtnler yerel ureticileri de gelisime zorlayacaktr. Gelismis
tlkelerde buytme dusecektir. Pek cok tlkede istihdam so-
runlan yasanacakur. Ozellikle Asya tlkeleri hizla biytye-
cek, Cin duinya pazarlarinda onemli rekabet gticti kazana-
caktir . Kadin isgtictintin orani artacaktir. Devletin rolu ya-
tirimcihiktan duizenleyicilik, yonlendiricilik ve oyun kuru-
culuga kayacaktr. Dunya nufusu gelecek 50 yilda ikiye
katlanacaktir. Gelismis tulkelerdeki yash nufus artacaktr.
Nufus artisi cevre dengeleri acisindan bir tehdit olustura-
cak ve dinya eko-sistemini etkileyecektir. Boylece yiyecek,
su ve enerji konularinda sorunlar yasanacakur. Ote yandan
mega sehirler gelisecektir. Tam bu sorunlara ¢oztim arayis-
larinda da teknoloji politikalar1 6ne ¢cikmaktadir. Cesitli ul-
keler veya bolgeler bugtn ve gelecekte varolabilmenin
onemli bir degiskeni olarak gordtikleri teknolojik gelisme-
yi ve onun toplumsal, ekonomik, cevresel (doga) etkilerini
bilmekten gectigini dustinerek, ote yandan kaynak kisitla-

11 nedeniyle baz1 yontemlerle kendilerini refahta daha ust
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seviyeye tastyacak bu teknolojileri veya teknoloji sistemle-
rini secmek geregi duymaktadirlar. Teknolojileri secerken,
bu teknolojilerin

a. giclendirmesi ve etkilemesi,

b. bilimsel ve teknolojik bilgi temelli olmalar1 (know-
ledgebase),

c. ulusal guvenlik tizerindeki etkileri tizerinde durmak-
tadirlar.”

Tulay Altay’'in tesbitlerine ilave olarak belirsizligin gide-
rek artacagini ve beklenen gelismelerin surtikleyici ve do-
minant unsurunun ¢okuluslu sirketler olacagini, gene bun-
larin oncultik edecegi yeni yonetim ve is modellerinin éne
ctkacagini soylemek de falcilik olmayacaktir.

Ulkeler bu beklenen degisiklikler ve belirsizlikler karsi-
sinda uzun donemli ve surdurtlebilir sanayi ve teknoloji
politikalar1 yapmaya calismakta ve bu politikalar icin temel
aldiklart gelecek icin ongoru calismalar icin de genellikle
asagida siralanan su yontemlerinden bir veya birkacini kul-
lanmaktadirlar:

a. Senaryo analizleri,

b. Sosyal ve teknolojik Delfi metodolojisi,

c. Kritik ve yikselen (emerging) teknolojiler listelerinin
olusturulmas (identification of critical technologies),

d. Tligkiler agaci (relevance trees),

e. Morfolojik analiz,

f. Uzman panelleri,

103



ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

g. Teknoloji haritalari,

h. Sayisal analizler.

Gegis stirecindeki tlkeler kantitatif yontemleri tercih
ederken, gelismis tulkelerin tercihleri daha cok kalitatif
yontemler olmaktadir.

Secilen teknolojilerin ekonomik, sosyal ve ¢cevresel etki-
leri nedeniyle, giderek bu metodolojileri iceren entegre

(IA) ve katthmer yaklasimlar devreye gimektedir.

Modem Inovasyon Sistemlerinde ve

Desteklerinde Yeni Yaklagimlar

Modern inovasyon; firmalar, tedarik¢iler, musteriler ile
tniversiteler veya Ar-Ge kurumlar gibi dissal oyuncularin
arasindaki surekli etkilesimden kaynaklanmaktadir. Bir al-
kedeki buttn sisteme etki eden i¢sel baglantilar gosteren
“Ulusal Inovasyon Sistemi” (ULIS) de o ekonomideki ino-
vasyonun yaratilmasi ve yayilmasi stirecinde énemli bir et-
kiye sahiptir.

Modern inovasyon surecinin etkilesimli yapisi, ULISin
farkh bilesenlerini ayni anda hedefleyen buttn sistemi ilgi-
lendiren araclarn kullammim gerektirir. Ogrenme ve de-
neme platformlarinin olusturulmasi, ozellikle kamu ku-
rumlarinca ulke ve dunyadaki Arastirma-Teknoloji Gelis-
tirme-Inovasyon (ATGI) egilimleri, destekleri, araclar vb.
konularda stratejik istihbaratin saglanmasi ve bunlara ilis-

kin strateji ve vizyon gelistirilerek talep artiminin saglan-
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mast yonunde ilgili tam aktorler arasinda koordinasyon
gerektirdiginden, kamusal miidahale onemlidir.

Firmalar yaratilan bu ortamlarin verimliligine paralel
olarak ATGI faaliyetlerini isbirlikleri ve agyapilar icerisinde
yerine getirmekte ve bu faaliyetler mezo olcekte sektorel ve
bolgesel, makro olcekte de ulusal ve uluslararast ortamlar-

la iliskili sekilde gelismektedir.

ATGI'de Yeni Nesil Politikalar

Geleneksel ya da ilk nesil inovasyon politikalari, Ar-
Ge'ye odakh yenilik arzim gelistirmeye yogunlasmisti.
Mevcut ikinci nesil inovasyon politikalar ise, sistem ve k-
melerin gelistirilmesine odaklanmistir. Yakin zamanda ge-
lecek olan yeni nesil (tictinct nesil) inovasyon politikala-
rinda ise, farkh sektorler ve disiplinlerde artik gomulti bir
inovasyon potansiyelinin oldugunu kabul edilerek, bunlar
arasindaki koordinasyon ve etkilesimi saglamaya odakla-
nacag belirtilmektedir.

Inovasyon ve rekabetcilik politikalarindaki iyi uygula-
malara bakildiginda, inovasyon sistemindeki sinerjiyi arti-
racak ve zayif baglantilan giderecek kamusal mudahaleler
veya politika tedbirleri ile yukarida belirtilen inovasyon
sisteminin olusumu ve gelisimi icin destekleyici bir ortam
yaratilmasmin one ¢iktigy gorilmektedir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken bir husus da, bir ul-

kedeki/sistemdeki yuksek performansh bilesenin dogru-
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dan baska sisteme/tilkeye aktarilmasi ayni etkinin elde
edilmesi sonucunu getirmeyebilecektir. Ayrica tek bir en
uygun yap1 da yoktur.

Diger bir deyisle, tlkelerin ya da programlarin uygun
bir sekilde karsilastirilmasi ile 6grenilecek cok sey vardir.
Ancak cerceve durumlar ve inovasyon icin kamusal des-
tekler ve bunlar arasindaki iliskiler tlkeye ozeldir.

ATGI kapsaminda saglanan desteklerde de yukarida be-
lirtilen gelismelere paralel ozellikler gorulmektedir.

Problem tespitinden ¢oziimiine kadar, ATGI calismala-
rinin daha buytk isbirlikleri, agyap1 ve kiimelerde ele alin-
maya baslanmasi, hatta 6lcegin uluslararasilasmast ile des-
tek sistemlerinin de bu yapilarin olusumu ve gelistirilmesi-
ne yoneldigi gortulmektedir.

Yeni bir inovasyon modeli olarak da one ¢ikan, bir sek-
tor veya disiplin icin gelistirilen ya da kullanilan bir tekno-
lojinin baska sektor veya disiplinler icin de ¢nemli yapt
taslar1 olmaya baslamasinin da (teknoloji fuzyonu) etkisi
ile farkli sektor ve disiplinlerarasi isbirligi ve etkilesimine
yonelik destek sistemleri énem kazanmaya baslayacaktir.

Finansal destek enstrimanlarinin da bu gelismelerle
cok iliskili bir seyir izledigi anlasilmaktadir. 11k nesil finan-
sal enstrumanlar, ATGI kapsaminda inovatif firmalarin do-
gusundan, gelisimine ve buytimesine olanak saglayacak de-
gisik destek turlerinin (destek zinciri) olusumu ve bunlarin

sartlarina odaklanmisti. Ornegin, cekirdek sermaye, hibe ve
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kredi Ar-Ge destekleri, risk sermayesi vb. araclarin degisik
kuruluslarca degisik destek programlarn seklinde arz edil-
mesi ve bu programlarin uygulama esaslarmin olusumu ilk
nesil araclar olarak nitelenmektedir.

lkinci nesil araclarda, gozlenen eksiklikleri giderecek ve
hedeflerin belirlenip saglanmasma yonelik iyilestirme ve
yeni uygulamalarin ortaya ciktigy gorialmektedir.

Uctinct nesil finansal araclarda ise, finansal desteklerle
verilen kaynaklarin en yuksek katmadegeri saglayacagin-
dan emin olacak ve destek amaclarinda belirtilen etkileri
yaratacak sekilde metodlar, ol¢me, izleme, etki degerlen-
dirme sistemleri ve uygulama proseslerinin de yer aldig

gorulmektedir.

ATGI Politikalar’'nda Temel Bilesenler:

Tum bu anlatilanlarmn 1siginda, ATGI sistemleri ve destek-
lerinin kurgulanmasinda 6ne cikan bazi hususlar sunlardir;

A. Teknolojik ve Ekonomik Kalkinma Konusunda Uzun
Vadeli Vizyon Ihtiyact

Onceki kisimda da anlauldig: gibi, inovasyon ve reka-
betcilik politikast olusturma stirecinde oncelikler belirlen-
meli ve basarili olmak icin 6ngora, kiyaslama, izleme, de-
gerlendirme gibi stratejik bilgi araclart kullamlmalidir.
Paylasim ve uzlasim da ¢ok 6nemlidir.

B. Uygun Politika Karmasinin Arastirilmasi

Turkiye gibi, gelismekte olan tulkelerdeki politika kar-
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masi hala fazlaca gelenekseldir. Ozellikle ikinci nesil sis-
temlerle baslayan lineer olmayan ya da dinamik sistemler
olarak adlandirilabilecek ATGI sistemleri henuz saglana-
mamistir. Lineer sistemler ve bu kapsamda cift kutuplu ya
da egitim/bilim ile inovasyon/sanayi arasinda politika so-
rumluluklarinin ayrilmasi seklinde ozetlenebilecek politik
model hala gecerlidir. Buna bagl olarak, celisen ya da ca-
tisan ilkeler ve hedefler arasinda denge kurulmasi da kar-
silasilan bir diger zorluktur.

Ozellikle gelismekte olan tlkeler igin, basarih bir politi-
ka karmast olusturulmast yonunde; ikinci ve t¢tinct nesil
sistemler kapsaminda tlkeye 6zel inovasyon destek aracla-
11 gelistirilmeli, bunlar belirlenen sureler icin deneysel ola-
rak uygulanmali ve cok iyi izlenip degerlendirilmelidir.

Ozellikle ilkemizde gorilen, etkilesimi ve iletisimi du-
stk duzeydeki pek ¢cok kurum tarafindan ¢ok sayida prog-
ram arzina dayali ama az sayida ya da kritik buyukluge
ulasmamis sekilde fonlanmis projeler seklindeki stratejile-
re asirt yuklenmemelidir.

Bilindigi gibi ATGI kapasitesinin temel olarak dort bo-
yutu vardir: a) Sindirme kapasitesi, b) Bilgi yaratma, c)

Yayma ve d) Talep.

1-Sindirme Kapasitesini Hedefleyen Politikalar
Makro o6lcekteki sindirme kapasitesi, mikro boyuttaki

yeteneklere ve isyerlerinde yetenek yaratmaya baghdir. Ye-
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tisen ulkelerde genel egitim seviyesinin yapisi iyiyse de uy-
gulama ve mesleki egitim sistemleri yetersizdir. Insan ser-
mayesinin gelistirilmesi politika koyucular icin bir ana on-
celik olmahidir.

Duistk ya da gecerliligi kalmamis yeteneklere sahip ye-
tiskinlerin egitilmesi icin mesleki egitim sistemi iyilestiril-
melidir.

Bilgi tabanli ekonomilerde tniversiteler, insan sermaye-
sinin gelistirilmesi icin ana yonlendirici ve tesvik edici ol-
mahdirlar. Yaparak ogrenme ve yasam boyu 6grenme kav-

ramlar egitimlerde goz ontne alimmahdir.

2-Bilginin Yaratilmasin1 Hedefleyen Politikalar

Bilgi yaratma, Ar-Ge’nin otesinde, urtin ve tretim tek-
niklerinde, yazilhm, tasarim ve pazarlamadaki iyilestirmele-
ri ve baska yerde gelistirilmis yeni bilgi ve yeni teknolojile-

rin aktif olarak kullanilmas: gibi faaliyetleri de icerir.

3-Inovasyonun Yayilmasim Hedefleyen Politikalar

Tuam aktorler arasinda, isbirlikleri, agyapilar ve inovas-
yon kiimeleri olusturulmali ve bunlar arasinda da baglan-
tilar kurulmahdir. Yeni baglantilar kuracak ve mevcut bag-
lantilan guclendirecek kamusal politikalar goz ontine alin-
mahdir. Ozellikle KOBI'ler icin ileri tasarim, imalat ve yo-
netim sistemleri kapsaminda ortak kullamim altyapilar

olusturulmalidir.
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4-Inovasyona Olan Talebi Uyaric1 Politikalar

Ekonomik btiytime otomatik olarak ATGI talebini artir-
maz. Inovasyona yonelik ¢agrilar uyarici ortamin olusma-
st i¢cin gudumlt kamu politikalan gerekmektedir.

Bu kapsamda, surdurtlebilirligin ve buytmenin gerek-
lerinden biri de inovasyon ve cevre politikalarinin arasin-
daki isbirliklerini guiclendirmektir. Firmalar cevre duzenle-
melerine uymak ve maliyetleri dustirmek yerine cevresel
inovasyon (eko-inovasyon) ile elde edebilecekleri potansi-
yel karlar dusunmelidirler. Inovasyon politikasi, hem bu-
yumeyi artirmak hem de cevreye olan etkinin azaltilmasini
saglamak icin cevresel inovasyona onem vermelidir. Uygu-
lanacak politikalar da artik firma bazinda degil, 2. ve 3. ne-
sil politikalar dikkate aliarak deger zincirleri ve aglar ba-
zinda planlanmalidir.

C. Inovasyon Yénetimini lyilestirici Onlemler

ATGI faaliyetlerinin ¢cok boyutlu ve ¢cok sektorlu yapist
farkli bir ¢ok politika alaninda esgudim ve isbirlikleri ku-
rulmasini gerektirmektedir. Bu da inovasyon yonetiminde
gudumlu yeniden yapilandirmalar olmasini gerektirir. Bu
yeniden yapilandirmalarin ana yonu buttnlesik inovasyon
ve rekabetcilik politikalarnin yaratilmasi ve uygulanmasi
olmahdir.

Bu yeniden yapilandirmalarin 6zel bir yonu de, ozellik-
le gelismekte olan ekonomilerde politika esgidium meka-
nizmalarinin iyilestirilmesi ile ilintilidir. Etkili bir esgudtm
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surecinde butin paydaslarin aktif olarak katlimi sartr.
Unutulmamalidir ki, inovasyon ve rekabetcilik politikalari-
nin uygulanmasiin kalitesi, bu politikalarin tasarlanma-
sindan cok daha ¢nemlidir.

Gelismis ekonomilere bakildiginda, farkli inovasyon
kurumlariin kendi faaliyetlerinin duzenleyicisi veya hake-
mi olmaktan ote bir ortak olarak hareket ettikleri gorul-
mektedir.

Katihmc1 bicimde organize olmus, etkin iletisimli ulusal
inovasyon aktorleri etkili bir inovasyon yonetim sisteminin

onemli bir bilesenidir.

Uygulamalarda One Cikan Hususlar

Yukarida belirtilen 2. ve 3. nesil ATGI politikalan ve
destekleri ile ilgili gerceklestirilen uygulamalarda 6ne ¢i-
kan bazi hususlar sunlardir:

1. Bilgi ve 6grenme her duzeyde ¢ok one ¢iktig icin “in-
san kaynaklar1 sermayesi’nin gelistirilmesi icin ¢ok yonlu
cabalar gosterilmektedir.

2. Yogun uluslararast baglantilar ve bilgi akislari ve bun-
lar gelistirici destekler gorulmektedir. Bunlarla iliskili ola-
rak acik inovasyonun giderek yayginlastigr gorulmektedir.

3. Uluslarn icindeki alt bolgelerdeki bolgesel inovasyon
ve rekabetcilik politikalar: uygulamalar1 artmaktadir. Bu da
ulusal hedeflerle esgudumun saglanmas: ihtiyacini artir-

maktadir.

111



ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

4. Tkinci ve tcunct madde arasinda bir celiski gorunse
de, ozellikle gelismis tlkeler bu bolgesel ve kuresel olcek-
leri etkin bir sekilde bulusturmaktadirlar. Bu etkilesim;
“Kuresel dusun, yerel hareket et “(Think global, act local)
ya da “Glocalization” olarak mottolastirilmaktadir.

5. Bu kapsamda da, tedarik sistemleri ile ilgili politika-
larinin tlke sanayini ve ATGI altyapisin gelistirecek ve bi-
cimlendirecek sekilde kurgulanmasi énem kazanmaktadir.

6. Destek sistemlerinde metriklerin agirhkla girdi-cikti
olcamleri seklinde oldugu, oysa bagimsiz etki degerlendir-
me sistemlerine 6énem verilmesi gerektigi gorulmektedir.
Buna baglh olarak politikalarin ve uygulamalarin seffaf ve
acik olmast gerektigi vurgulanmaktadir.

7. Firma o6lceginden ulusal 6lcege kadar, en iyi olunan
teknolojide, alanda veya sektorde yogunlasilmasinin one-
mi vurgulamlmaktadir. Ornegin, Volvo'da 15 tlkeden ¢ok
sayida tedarikci ile calisildig, ancak akilli kontrol sistemle-
ri, katalitik konvertor ve arac ve yol gtivenlik sistemlerinin
Volvonun 6zel ve yogunlastig alanlar oldugu belirtilmek-
tedir.

Ozetlemek gerekirse, artik diinyada ATGI faaliyetlerine
dayali sekilde ‘Bilgi Ekonomisi’ gecerlidir. Bunun icin ge-
rekli stirecler gecmise kiyasla cok karmasik, kapsamli, kao-
tik, etkilesimli ve her kesimin katildig: faaliyetlerle yuru-
tilmektedir.

Bu gelismelere bagli olarak bilim ile teknoloji icice gec-
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mis durumdadr.

Bilim ile teknolojinin bu yakin etkilesimi ile ilgili
bir metin Ek-7’de “BILIM VE TEKNOLOJININ YAKIN
DANSI” bashg ile verilmistir.

Bilgi ekonomisi dtinyasinda Ttrkiye nerede? Bunu bul-

maya calisahm.

2- Tiirkiye’de Durum ve Oneriler

Turkiye icin Genel Degerlendirme

Prof. Erol Taymaz, ‘Kalkinma Stratejileri ve Yenilik Sis-
temleri icin Kore ve Turkiye Karsilastirmali Deneyimleri,
2009’ baslikli calismasinda Turkiye'nin ¢zellikle 1990 son-
rast sanayi politikalarini ve bundan sonrasi i¢in bazi politi-
ka onerilerini soyle ozetler:

“Turkiye ekonomisi 1990’1 y1llara kadar (1980 krizi ha-
ri¢) yuksek emek uretkenlik artis hizlarina ulasabilmesine
karsin, tarimin uzun sire 6nemini korumast, kentlerde ye-
teri sayida yeni istihdam olanaklarinin yaratilamamasi ve
sanayide yuksek-teknolojilere dogru yapisal déonusumiin
saglanamamasi sonucu kisi basina milli geliri hizh bir se-
kilde artiramamustir. Ozellikle 1990’h yillarda yasanan
makroekonomik belirsizlikler ve btiytime hizlarindaki bu-
yuk dalgalanmalar sonucu uretkenlik artis hizi ¢cok dusuk
duzeyde kalmistir. 1990l yillarin olumsuz makroekono-

mik gelismelerine karsin Turkiye’'de ulusal yenilik sistemi-
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nin kurulmasma yonelik ciddi adimlar atlmistir. 1990’1
yillarin ilk yansinda TTGV ve TUBITAK araciligiyla ozel
sektor firmalarina yonelik Ar-Ge destek programinin bas-
lamasi bu konuda atilan en énemli adimlardan biri olmus-
tur. Bu dénemde hazirlanan politika belgelerinde “Turki-
ye’de yenilik sisteminin kurulmasi” en 6nemli hedef olarak
benimsenmis, ulusal yenilik sistemini olusturan kurumlar
olusturulmus veya yeniden yapilandirlmistir.

1990’h yillardan itibaren Tturkiye’de yenilik sisteminin
kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak onemli gelis-
meler saglanmasina karsin, ciddi aksakliklarin ve zayif yan-
larin da oldugu gozlenmektedir. Ilk olarak, program tasa-
rimi ve yonetiminde uzun donemli stratejik vizyon ve fark-
li programlar arasinda esgudim eksikligi en énemli sorun-
lardan ikisi olarak gorunmektedir. Son yillarda Ar-Ge faali-
yetlerine ayrilan kamu kaynaklarindaki artisa karsin, Ar-
Ge alanlarinda secicilik ve yonlendiricilik konusunda ayni
paralelde gelisme gozlenmemektedir. TUBITAKIn arastir-
ma merkezleri hari¢, kamu Ar-Ge merkezlerine yeteri ka-
dar kaynak ayrilmamakta ve bu merkezler sektorleri su-
rukleyici ve tamamlayict kapsamlh arastirma programlari
yuratmemektedir.

Mevcut Ar-Ge destek programlari agirlikli olarak arz-
yonlii, maliyetleri azaltarak Ar-Ge yatinmlarim tesvik et-
meye yonelik programlardir (dolaysiz tesvikler, dusuk ver-

gi oranlar, vb). Ar-Ge politikalarini tamamlayacak talep-
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yonla programlarina da buytk ihtiya¢ duyulmaktadir (ka-
mu alimlar, teknik standartlar, gidumlu rekabet oncesi
program ve projeler, vb).

Yurt icinde teknolojinin yayilmasina yoénelik politikala-
rin yeterli olmadigi da soylenebilir. Ozellikle KOBI'lerde
teknoloji transferi ve yayilmasina yonelik politikalar tret-
kenligin artmasina katkida bulunacakar.

Gunumuzde Turkiye ekonomisi acisindan iki secenek
bulunmaktadir: Birinci secenek, ozellikle geleneksel,
emek-yogun sanayilerde, dustik ticretler, dustk vergiler ve
enerji gibi girdilerin desteklenmesi ile maliyet avantajina
dayali rekabetci tstunlagin saglanmasidir. Bu secenek, da-
ha onceleri de denenmis ve basarili olamamistir. Ikinci se-
cenek, firmalarn ytiksek katma degerli urtin ve faaliyetler-
de uzmanlasmasidir. Bu secenegin basarili olmast, firmala-
rn teknolojik yeteneklerinin gelistirilmesine ve yenilikei
olmasina baghidir. Ginumuz kosullarinda firmalarin yeni-
lik¢i olmast igin yenilik sisteminin kurulmasi ve etkin bir
sekilde islemesi zorunludur.”

Evet, diinyadaki durum incelenirken de belirtildigi gibi
firma olceginden baslayarak her seviyede ekonominin ve
rekabetciligin odagina inovasyon (yenilik¢ilik) oturmus
durumdadir.

Ancak, Turkiye icin yenilik¢ilik konusunda olumlu ve-
riler sunmak pek kolay olmamaktadir.

TUSIAD- Sabanci Universitesi Rekabet Forumu tarafin-

dan ve Prof. Dr. Gundtiz Ulusoy ve arkadaslarinca yapilan
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‘Tmalat Sanayi Inovasyon Modelleri ve Uygulamalar1 Proje-
si, 2008’ raporunda bu konuda énemli bulgular mevcuttur.

Bu rapora gore, tlkemizdeki inovasyonun daha c¢ok
imitasyon yani taklit seviyesinde bulundugu, orijinal ino-
vasyon oraninin ise incelenen firmalar arasinda ancak %5
civarinda oldugu belirtilmektedir.

Ayrica, ulkemizdeki firmalarn ¢ok buyuk boltumtnun
entellekttiel sermayelerinin oldukca dusik oldugu bildiril-
mektedir.

Oysa, ‘Bilginin Artan Degeri ve Entellekttiel Sermaye’
bolumunde belirtildigi gibi entellekttiiel sermaye yenilikgi-
ligin asil kaynaklarindan biridir.

Aslinda, yukarida bahsedilen raporda belirtilen imitas-
yon ya da taklit, yaratici inovasyonun ileri asamalan icin
onemli bir basamaktir ve Turkiye sanayinin de oldukca ye-
tenekli oldugu bir konudur.

Pek cok tlke gelismislik basamaklarini ¢ikarken bu tur
yontemlerden azami olcude yararlanmislardir. Ancak, da-
ha once de belirtildigi gibi, kendileri gelismis tlke konu-
muna gelince kullandiklart merdiveni cekip asagidan ge-
lenlere benzer sanslari vermek istememektedirler.

Bu konu ile ilgili, Prof. Dr. Oktar Turel'in su tesbitleri
onemlidir:

“Son ceyrek ytizyilda uluslararasi ve ulusal ortamda sa-
nayi politikalarmin tasarimini etkileyecek koklu degisiklik-
ler olmustur (bkz. ul-Haque, 2007):
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(i) Dunyada da, Turkiye'de de sanayi ve dis ticaret poli-
tikalarinin birlikteligi sona ermis, dis ticareti yonlendiren
kurum ve kurallar degismistir. DTO, énctilt olan GATT a
kiyasla, ulke ici iktisat politikasi kararlarina daha fazla mu-
dahil olmakta, bolgesel ticaret anlasmalar1 (Turkiye ozelin-
de AB ile Gamruk Birligi), bunlara taraf olan tulkelerin ma-
nevra alanini daraltmaktadir.

(ii) Uluslararast ticaret akimlarn giderek artan olctlerde
cok uluslu sirketler tarafindan kontrol edilmektedir. Bu-
yuk uluslararast firmalar ile gelismekte olan ulkelerdeki
gorece kucuk yerli firmalar arasindaki iliski, esitsiz bir so-
murt iliskisidir.

Gelismekte olan tlkelerin (ticarette ve yabanci sermaye
hareketlerinde daha elverisli sartlara erisebilecekleri bek-
lentisi veya santaji ile) benimsedikleri fikrimulkiyet hakla-
11 rejimi (6rmegin Turkiye’'deki 5101 Sayih (Mart 2003) ve
5117 Sayih (Nisan 2004) Kanunlar), yerli girisimcilerden
daha c¢ok uluslararas: girisimcileri kayirmakta ve onlarin
fikri mulkiyet haklarimi gtivenceye almaktadir. Bu rejim
baglaminda gelismekte olan tlkelerin kopya, taklit ve ter-
sinemtuihendislik’i iceren teknoloji transfer yontemlerini
kullanma yolu hemen hemen kapanmistir. Secici / karsilik-
l1/ faaliyete 0zgii olmayan tesviklerin uygulanmasinda ic ve
dis kisitlar ortaya ¢ikmistir. Neo-liberal felsefenin entelek-
tiel baskisi, iktisat politikast araclarmin bir kismini itibar-
sizlastirmakta, uluslararasi mevzuata ters dusmese bile bu

araclan kullanmak tercih edilmemektedir.”

117



ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

Prof. Turel bu tur kisitlamalara istenirse ¢coztim yollar
bulunabilecegini de yukarida anilan Dani Rodrik’le baglan-
tili olarak soyle ifade eder:

“Buttin bu gelismelerin sonucu, gelismekte olan ulkelerin
ve bu meyanda Turkiyenin “iktisat politikast uzay1’min da-
ralmasidir. Rodrik (2004:5-6), Stibvansiyonlar Anlasmasi ve
Fikri Mulkiyet Anlasmasi disindaki DTO kisitlarinin ya go-
nulla oldugunu, ya da ciddi bir engel getirmedigini iddia et-
mektedir. Ona gore tutarhi sanayi politikalarinin 6ntindeki
engel, hiktimetlerin bunlan kullanmaktaki imkansizlig1 de-
gil, isteksizligidir. Bu gortiste gercek payt vardir. Turkiye'nin
egemen siniflar ile onlarn kamu yonetimine son ceyrek ytiz-
yilda getirdikleri ust duzeydeki burokratik kadrolarin yuka-
rida betimledigimiz stirecten rahatsizlik duyduklar soylene-
mez. Aksine, benimsenen anlayis “kuresellesmeye pasif
uyum”dur. Uluslararasi finans ve distnce kuruluslarmin ra-
porlar ile yerli kamu- 6zel kuruluslarin raporlar arasindaki
gecislilik, Turkiye'deki pek cok kisi ve kurumun “masanin
hangi tarafinda oturduguna” artik fazla onem vermedigini
ima etmektedir ~ Amacg, ulusal nitelik tasiyan bir gelisme ve
sanayilesme stratejisi formtle etmek ise, basta gelen oncelik
neo-liberal model alinda buytk olctide yitirilen “politika

uzay1’nin (kismen de olsa) yeniden kazanilmasi olmalidir.”

Bilgi Ekonomisinde Turkiye’nin
Durumu ve Inovasyon Gostergeleri

Diinyada artik ATGI faaliyetlerine dayali sekilde ‘Bilgi

118



ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

Ekonomisi’ gecerlidir. Bunun i¢in gerekli sturecler gecmise
kiyasla cok karmasik, kapsamli, kaotik, etkilesimli ve her
kesimin katldig faaliyetlerle yuratilmektedir.

Buna bagl olarak tulkelerin bilgi tretme yeteneklerinin
olcumu ve karsilastirlmasinda da sanayi ve teknoloji poli-
tikalarinin odagima oturmus olan inovasyon ile ilgili ol-
cumler yapilmaktadir. AB Inovasyon Karnesi(EU Innovati-
on Scoreboard) Avrupa tulkelerindeki inovasyon ol¢cumu,
yararlanilan gostergeler, veri toplama strecleri, kullanilan
metodolojiler ve 6zet inovasyon endeksi konularinda do-
yurucu bilgiler vermekte ve Turkiye'de aday tlke olarak bu
calismanin kapsaminda bulunmaktadir.

Inovasyon gostergelerinin ana catist Frascati Klavuzu'nda
(Frascati Manual) belirlenmis ve Birlesmis Milletler Istatistik
Bolumu (UNSD) ve Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROS-
TAT) aracihigiyla smiflandirmalarda standardizasyona gidil-
mistir. Frascati Klavuzu OECD tilkelerindeki bilim, arastirma
ve teknoloji istatistiklerinin metodolojisi ile ilgili genel bir
cerceve cizmis ve 1963’den beri 5 kez revizyon gecirmis. Su
anda 2002 yilinda hazirlanan 6. versiyonu kullamlmaktadir.
Frascati Klavuzu ayni zamanda Frascati ailesi diye bilinen ve
inovasyon istatistiklerinin cercevesini ¢ok genel bir sekilde
cizen dort ayr kilavuza da 6ncilik etmistir. Bunlar sirasiyla
Frascati Klavuzu (Ar-Ge), Oslo Klavuzu (inovasyon), Bogota
Klavuzu (gelismekte olan tulkeler icin inovasyon) ve Kanber-

ra Klavuzu (insan kaynaklari)dur.

Evet, Avrupa Inovasyon Karnesi inovasyon alaninda Av-

119



ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

rupa ulkelerini ve bazi dunya tulkelerini karsilastiran
onemli bir gostergeler buttinudir. 2000 yilindaki ilk pilot
rapordan bu yana 6 adet Avrupa Inovasyon Karnesi yayim-
lanmis, yedincisi tizerinde de calismalar surdurtalmektedir.
Son iki yihn inovasyon karnelerinde 25 gosterge yer al-
maktadir. 25 adet gosterge alttaki Tablodan goruldugu gi-
bi 5 ayr baslik altinda toplanmustir. Yenilik Belirleyicileri,
Bilgi Uretimi, Inovasyon ve Girisimcilik bagliklar1 alunda
toplanan 15 gosterge Girdi olarak, Uygulamalar ve Fikri
Mulkiyet bashklar altinda toplanan 10 gosterge ise Cikti
olarak nitelenmektedir.

Bu verilerin iliskin temel veri kaynagi EUROSTAT'dir.
EUROSTAT disinda OECD, CIS4 (Community Innovation
Survey 4) ve OHIM'den (Office of Harmonization for the
Internal Market) veri kaynag olarak yararlanilmaktadir.
2003 ve 2005 yillarinda 6nemli degisikliklere ugrayan Av-
rupa Inovasyon Karnesinde yer alan tilke sayis1 2001 yilin-
da 17'den (AB15, ABD ve Japonya), 2007 yilinda 37'ye
(AB27, ABD, Japonya, lzlanda, Norvec, Isvicre, Hirvatis-
tan, Turkiye, Avustralya, Kanada, Israil) yukselmistir. Tur-
kiye 2002 yili ile baslayarak Avrupa Inovasyon Karnesi'nde
yer almaktadir.

Turkiye bu tablodan da gorulecegi gibi bircok inovas-
yon verisini saglayamamaktadir. Ayrica veri saglayan kuru-
luslarla ilgili veri toplama sisteminden de kaynaklanan so-
runlar oldugu bildirilmektedir. (G.Ulusoy, 2008)
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TABLO 1. AVRUPA INOVASYON KARNESI
2007 GOSTERGELERI VE VERI KAYNAGI

Kod Gosterge Tanim Veri Kaynag TR Verisi
Yenilik Belirleyicileri Girdi
1.1 | Fen ve Mith mezunlan (20-29

yas grubunda 1000 kisi basina) EUROSTAT Var
1.2 | Lise tstu egitim gormus nifus (25

64 yas grubunda 100 kisi basina) EUROSTAT, OECD Var
1.3 | Genisbant yaygmlk oran: (100 kisi

basina dtisen genisbant hat adedi) EUROSTAT, OECD Var
1.4 | Yasam boyu 6grenmeye katihm

(25-64 yas grubunda 100 kisi basina) EUROSTAT Var
1.5 | Genglik egitim erisim seviyesi (En az

lise egitimini tamamlamis olan 20-24

yas arasl nifus %si) EUROSTAT Var
Bilgi Uretimi Girdi
2.1 | Kamu Ar-Ge harcamalarn

(GSYIH'"mun %si) EUROSTAT, OECD Var
2.2 | Ozel sektor Ar-Ge harcamalan

(GSYIH'nm %si) EUROSTAT, OECD Var
2.3 | Orta-yuksek/ytiksek teknoloji tirtinleri

Ar-Ge pay1 (Imalat Ar-Ge

harcamalannmn %st) EUROSTAT, OECD Yok
2.4 | Inovasyon i¢in kamu fonlarmdan destek

alan isletmelerin oram EUROSTAT (CIS4) Yok
Inovasyon ve Girisimcilik Girdi
3.1 | Kendi bunyesinde inovasyon yapan

KOBI'ler (Tuum KOBI'lere orant) EUROSTAT (CIS4) Yok
3.2 | Diger firmalarla isbirligi yapan yenilikci

KOBI'ler (Ttim KOBI'lere oranz) EUROSTAT (CIS4) Yok
3.3 | Inovasyon harcamalan (Toplam ciroya oram) EUROSTAT (CIS4) Yok
3.4 | Erken asama risk sermayesi

(GSYIH'"mn %si) EUROSTAT Yok
3.5 | Bilgi ve iletisim teknolojileri harcamalart

(GSYIH'mn %si) (ICT) EUROSTAT, Dunya Bankas] Var
3.6 | Organizasyonel yenilik yapan KOBI'ler

(Tam KOB!'lere orani) EUROSTAT (CIS4) Yok
Uygulamalar Cika
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4.1 | Yuksek teknoloji hizmetlerinde istihdam

(Toplam isgtictine orant) EUROSTAT Yok
4.2 | Ytiksek teknoloji trtmleri ihracatmm

toplam ihracat icindeki payr EUROSTAT Var
4.3 | Pazar icin yeni urtnlerin satist

(Toplam ciroya orant) EUROSTAT (CIS4) Yok
4.4 | Firma icin yeni trtinlerin satist

(Toplam ciroya orant) EUROSTAT (CIS%) Yok
4.5 | Orta-yuksek/ytiksek teknoloji imalatinda

istihdam (Toplam isgtictine orani) EUROSTAT, OECD Yok
Fikri Mulkiyet Ciktl
5.1 | Milyon kisi basmna diisen Avrupa Patent

Ofisi (EPO) patenti adedi EUROSTAT, OECD Var
5.2 | Milyon kisi basina dtisen ABD Patent ve

Marka Ofisi (USPTO) patenti adedi EUROSTAT, OECD Var
5.3 | Milyon kisi basma diisen tclu (triadic)

patent adedi EUROSTAT, OECD Var
5.4 | Milyon kisi basina dusen yeni Topluluk

markasi adedi OHIM, EUROSTAT, OECD| Var
5.5 | Milyon kisi basina dusen yeni Topluluk

tasarimi adedi OHIM, EUROSTAT, OECD | Var

Kaynak: Prof. G.Ulusoy, REF, Sabanct Universitesi

Alttaki tablodan da gorulecegi gibi, Turkiye son tg yil-

dir en son sirada yer almaktadir
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TABLO 2. OZET INOVASYON ENDEKSI (SIT) ULKE SIRALAMASI

ULKE 2007 | 2006 | 2005 | ULKE 2007| 2006|2005
Isvec 1 1 1 Norvec 20 16 16
Isvicre 2 3 2 Cek Cumbhuriyeti| 21 18 25
Finlandiya | 3 2 3 Slovenya 22 |19 19
Israil 4 - - ltalya 23 |20 17
Danimarka | 5 5 5 Kibris 24 |23 22
Japonya 6 4 4 Ispanya 25 |22 21
Almanya 7 7 7 Malta 26 |21 31
Ingiltere 8 8 11 Letonya 27 124 24
ABD 9 6 6 Macaristan 28 25 20
Liksemburg | 10 9 14 Yunanistan 29 |32 29
Izlanda 11 10 13 Slovakya 30 |29 28
Irlanda 12 15 15 Polonya 31 28 27
Avusturya 13 14 8 Hirvatistan 32 |31 -
Hollanda 14 11 10 Portekiz 33 |27 23
Fransa 15 13 12 Bulgaristan 34 |26 26
Belcika 16 12 9 Latvia 35 30 30
Kanada 17 - - Romanya 36 |33 32
Estonya 18 17 18 Turkiye 37 |34 33
Avustralya 19 - -
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Yukaridaki grafikte, belirtilen 25 inovasyon gostergesi-
ne gore 2006 yih tulke durumlar verilmektedir. Ttrkiye en

altta en solda yer almaktadir.

Tiirkiye Icin Universite-Sanayi Arayiizlerinin Onemi

Mevcut durumda Turkiye ikili bir problemle kars: kar-
styadir. Bir taraftan, teknoloji gelistirme ve inovasyona ay-
rilan kisith bir kamu butcesiyle kendine yeterli ve sturdura-
lebilir bir inovasyon eko-sistemi yaratma gerekliligi, diger
yandan kuresel dinya ekonomisinde gugclu bir sekilde yer
alacak sekilde ulke ekonomisinin iyilestirilmesi icin yon-
temler gelistirme zorunlulugu bulunmaktadir

Her iki problemi eszamanli ve birarada ele almak ve co-
zim bulmak konusunda anahtar sozcuk ATGI faaliyetleri-
dir. Ancak, Turkiye'deki temel sikintilardan birinin yeter-
siz sermaye birikimi oldugu goézontine alindiginda, ozel
sektoran mevcut sermaye yapisiyla kuresel olcekte Ar-Ge
yatirimlarini nasil yapacag) karsimiza bu ¢oztimlemeyi zor-
lastiran bir unsur olarak ¢cikmaktadir.

OECD istatistiklerine bakildiginda, Ar-Ge'ye ayrilan
kaynak tutari, toplam arastirmaci sayisi ve 6zel kesimin Ar-
Ge pay1 gibi pek cok inovasyon gostergesinde Turkiye en
gerilerde bulunmaktadir.

Deloitte tarafindan yayinlanan bir raporda, Turkiye'nin
2006 yih toplam (kamu ve 6zel sektor) Ar-Ge harcamasi-

nin yaklasik 2,5 milyar avro ile Ford Motorsun yaptig Ar-
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Ge harcamasmin ancak tgte birine denk geldigi belirtil-
mektedir. Baska bir ifade ile tek basina Ford Motors, Tiir-
kiye'nin yaptigl toplam Ar-Ge harcamasimin yaklasik tc
katin1 yapmaktadir.

Ar-Ge harcamalarinin GSMH icindeki oram ortalama ola-
rak Avrupa Birligi tlkelerinde %1,84, ABD’'de %2,68, Japon-
yada %3,18 iken Turkiye'de %07,6 olarak gerceklesmistir.

Bir diger husus ise hali hazirda yapilan Ar-Ge harcama-
larimim kamu ve 6zel sektor arasindaki dagihmidir. AB ul-
keleri gibi gelismis tlkelerde mevcut Ar-Ge harcamalarinin
%701 ozel sektor tarafindan gerceklestirilmektedir. Cin'de
de bu oran %70'tir. 1980°’den sonra hizla biyuyen Irlan-
da’da ise kamu %32,9'luk bir Ar-Ge yatirnmi yapmaktadir.
Turkiye'de 2006 yili rakamlari ile yapilan Ar-Ge harcama-
larinda kamunun pay1 %63’tur.

Deloitte raporuna gore Turkiye’de 2006 yihnda Tam
Zaman Esdegeri (TZE) cinsinden toplam 54.444 Ar-Ge
personeli calismistir.

Sektorler itibari ile dagihma bakildiginda, TZE cinsin-
den toplam Ar-Ge personelinin 2006 yilinda %49,1'1 ytk-
sekogretim kesiminde, %33,1’1 ticari kesimde ve %17,8
kamu kesiminde bulunmaktadir.

TZE cinsinden 10.000 kisiye dusen toplam TZE Ar-Ge
personeli sayis1 2006 yilinda 26 kisidir. Bu rakamlarin ne
ifade ettigini daha iyi anlayabilmek icin, bir kac tlkenin
10.000 kisiye dusen Ar-Ge personeli sayisini belirtmekte
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fayda gortyoruz: Isve¢ (157), Finlandiya (148), Rusya Fed.
(146), Fransa (143) ve Japonya (136).

Bizim tulkemize nispeten daha yakin ekonomik goster-
gelere sahip olan Portekiz'de bile on bin kisiye 34,5 aras-
tirmact dusmektedir.

Ote yandan, universitelerimizin -¢cok yetersiz de olsa-
toplam Ar-Ge harcamasi icindeki % Ar-Ge pay1 ve tniver-
sitelerdeki arastirmacilarin toplam arastirmacilar icindeki
orant (%58.9 Ar-Ge harcamasi, %50 arastirmact) diger tl-
kelerin tersine cok yuksektir. Gerci, bu oran icinde tip ala-
n1 diger alanlara ezici bir ustunluk saglamistir. Ayrica, yuk-
sek say1daki bilimsel ¢iktinin, inovasyon ¢iktilarina yani bir
ekonomik faydaya dontsme orani da oldukea dusuktiir.

Bu durum tlkemizde hala dogrusal (lineer) inovasyon
sisteminin hakim olduguna dair onemli bir gosterge ol-
makla birlikte, kendi kendine yeterli bir inovasyon ekosis-
temi i¢in baslangic noktasinin ve oncu roltn dogal olarak
tniversitelerden gelmesi gerektigini de gostermektedir.

Universiteler bilim ve bilginin temel kaynagidir. Ancak,
teknoloji ve onun yarattigl ekonomik degerin buyuklugu
cok daha karmasik iliski ve isbirlikleriyle saglanmaktadir.
Bu noktadan hareketle, tiniversite-sanayi isbirligi (USI) ve
bu amach sistemler ve araytzler ekonomi sistemlerinin ana
unsurlarindan sayilmaktadir.

Her ulkenin kalkinma stratejilerinde motor gui¢c sagla-

yan temel bir ozellik gorulur.
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Endustri devrimi ile birlikte gelismis tilke konumuna
gelmis ulkeler disinda sonradan gelip gelismis duruma ge-
len ya da yetisme strecindeki tlkelerde de bu gelismeleri-
ni saglayan lokomotif 6zellikler vardir. Ornegin Kore'de
gelisme buyuk firmalann onculigunde gerceklesmistir.
Tayvan ise tersine KOBI'lerle ve saglanan destek sistemle-
rinin KOBI'lere ¢ok verimli kullandirilmasi ve boylece he-
deflerde kritik buytukliklere ulasilmast ile, Cin belirtildigi
gibi Turkiye'nin ilk donemlerindekine benzer bir karma
ekonomik ve tlkeye has bagimsiz politikalarla, Hindistan
ise cok yetkin ve ust duzeyde ozellikler tasiyan servis sek-
torleri oncualugu ile gelismelerini hizlandirmuslardir. Turki-
ye i¢in bu motor belki de tiniversite-sanayi-devlet ticli sar-
malinda tlkeye ozel arayiz yapilardir. En azindan bu po-
tansiyel vardir . Ancak bu konuda en tepeden yani yasal

sistemden baslayan yetersizlikler bulunmaktadir.

Tiirkiye Inovasyon Sisteminde

Goriilen Onemli Sorunlar

Yukarida da belirtildigi gibi, Ttrkiyenin yasal ve kav-
ramsal altyapisi hala lineer inovasyon sistemi etkisi altinda-
dir ve bu sistem tniversite-sanayi-kamu arasinda tclu sar-
mal gibi yeni yaklasimlara gore olusumlarin énunu tika-
maktadir. Turkiye icin bu konuda yapilacak iyilestirmeler
kritik 6neme sahiptir

Destek sistemleri, temel stratejilere dogru yonlendirici
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etkisi bakimindan en ¢énemli aractir. Bu aracin kullanmilma-
sindaki yaklasim ve becerilerin tilke ekonomisinin gelisme-
sinde de onemli bir etkisi oldugu bilinmektedir.

Turkiye'de de pek ¢ok destek programi vardir. Bu des-
teklerin basarili sonuclar verdigini en azindan istenen
amaclara dogru kritik bir buyuklik sagladigini soylemek
zordur.

TEPAV Uzmanlarindan Ozan Acar saglanan tesviklerin
tek baslarna yeterli olmayacagimi, buttnsel bir yaklasimin
gerekli oldugunu soyle anlatmaktadir: “...gerek iktisat lite-
ratru, gerekse gelismekte olan tlkelerin tecrubeleri, ozel
sektorun kuresel rekabet giicunt, tek basina, firmalara ve-
rilen mali tesviklerle gelistirmenin mumkin olmadigin
gosteriyor. Tesvikler, dogru tasarlandiklari ve yatirimcilara
dogru yatinim sinyalleri gonderdigi takdirde, sanayi politi-
kast ile ulasilmak istenen hedeflere bir adim daha yaklas-
may1 saglayacak araclardan sadece bir tanesi. Ote yandan,
sanayi politikasinin tesvikler disinda cok sayida politika
aract bulunuyor. Sanayinin iliskili oldugu altyap: sektorle-
rinde kalite/maliyet dengesinin saglanmasi, Ar-Ge ve ino-
vasyon faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in uygun ortamin
olusturulmasi, isgticintn beceri duzeyinin gelistirilmesi,
kurumsal ve yasal altyapilarin olusturulmasi gibi....

Bu soylenenlere ek olarak tulkemizde saglanan destek
sistemlerinin istenen etkiyi yaratmamasimin baslica neden-

leri olarak sunlar da sayilabilir:

128



ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

Birincisi, destek programlari agirlikla yurtdisindan ‘imi-
tasyon’ yani kopyalama formu gostermekte, tlkenin gerek-
lerine ve karakterine uygun ‘asimilasyon’ cabalar icin ol-
masi gereken strecler ve yeterli caba gozlenmemektedir.

lkinci olarak Turkiye’de tiim programlarda oldugu gibi
destek sistemleri icin de periyodik etki analizi, 6l¢me vb.
degerlendirmeler yapilmamakta ve buna bagh iyilestirme-
ler gerceklestirilmemektedir.

Bir baska sorunlu alan ise desteklerin arz odakli olmasi-
dir. Yani, hedef kitlenin bu destekten yararlanma potansi-
yeli, yararlanicilardan dogru gelen talep durumlar: yeterin-
ce dikkate alinmamaktadir.

Kritik bir eksiklik de tedarik politikalarinda gozlenmek-
tedir. Hemen tum gelismis tlkelerin Ar-Ge’ye dayali teda-
rik politikalar: vardir ve bu politikalar, kendi sirketleri ve
universiteleri i¢in motivasyon saglayacak sekilde kullamil-
maktadir. Turkiye’de tedarik sistemlerinde bu yaklasim ne
yazik ki gorialmemektedir.

Belki de en 6nemli sorun, kamu destek ve programlari
arasinda sinerjik etki yaratacak ‘koordinasyon’ ve ‘senkro-
nizasyon’la ilgili eksikliklerdir. Her kurum, kendi prog-
ramlarni, baska program ve sistemlerden bagimsiz olarak
surdurmek istemekte, bu kurumlararasi gti¢ savaslarina yol
acmaktadir. Boylece hem sureklilik ve devamhlikta, hem
de kamu programlarinin verimliliklerinde ve amaca uy-

gunluklarinda onemli zaafiyetler gozlenmektedir.
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Genel Degerlendirme ve Oneriler

Son krizde dunyanin dev 6zel sektor firmalari birbiri ar-
dina zora girip huktmetlerinden destek isteyince acikca
gorulmustur ki,

- Piyasa herseyi halletmez, her sey piyasanin insafina
terkedilemez.

-Verimsizlik 6zel kesimde de gorulur. Sorun mulkiyet
sorunu degil, kaynaklarin etkin kullanimi ve anlayis soru-
nudur.

-Dunyay1 yonettigi ve bagli bulundugu bir devlet olma-
dig1 iddia edilen dev uluslararas: sirketlerin de bir devleti
varmis. Ve krizin asilmasinda medet umulan bu uluslara-
rasi sirketler degil ulus devletler ve onlarin htuktimetleri ol-
mustur.

- Cin Halk Cumhuriyeti BasbakaniWen Jiabao: “Biz
2009°da % 8 buytyecegiz. Uluslararasi topluma 2009 icin
guven, isbirligi ve umut vaat ediyoruz. Cok istikrarli bir fi-
nansal sistemimiz var. Kriz, bankalarimiz1 etkilemedi, ctin-
ku toksik kagitlar cok azdi. Bu krizle, bizim karma ekono-
mi modelimizin ne kadar dogru oldugu da anlasildi.”(Kay-
nak: Davos Konusmalar1) demektedir.

Ayni Cin, krizin ileri safthalarinda, ¢cézum icin Cin’in
butge fazlas triltonlarca dolarimi piyasaya surmesi onerildi-
ginde ise; Kapitalizm istah ve simnir tanimaz hirsi nedeniyle
girdigi kriz icin bizden medet ummasin diyecektir.

Demek ki dunyada kapitalizm disinda baska ekonomik
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modeller de mumkunmaiis.

Ayni Turkiye Cumhuriyetinin ilk donemlerinde baslat-
g ve giderek zayiflasa da 1980’lere kadar soyle ya da boy-
le surdurdugu model gibi.

Iste 0 model simdilerde degisik politik amaclar ve rant
icin disaridan pompalanan sicak paranin yarattig1 sanal bu-
yume soylemlerinin aksine hem tretime dayali bir ekono-
mik model hem de ayni zamanda bir kalkinma modeliydi.

Kisaca hatirlarsak, bu donemlerde isletmelerinin gittigi
her yerde yeni ve cagdas bir yasam filizleniyordu. Isciler
oranin halkindan secilir, yetistirilir gerekirse okutulur ve
sadece kendisi icin degil 6zel sektor de dahil tum Turkiye
icin kalifiye isgticti saglanirdi. Bugtn isadamlarinin pek co-
gu dolayli ya da dogrudan iste bu isletmelerden yetismis-
tir.

Turkiye’de isletmelerde calismaya baslayan koyltulerden
is¢i sinifi’ olusumunda da Cumhuriyetin ilk tesislerinin
cok éncu ve onemli rolu vardir.

Stumerbank, KARDEMIR orneklerinde goruldugu gibi,
bircok yerde bir fabrikadan koca bir sehir dogmustur.

[sletmeler yorede okullar kurmus ya da kurulmasina
destek olmus, halkin ihtiyac1 olan gazyagi, seker, yag gibi
zorunlu ihtiya¢ maddelerini de uygun fiyatlarla temin et-
mis, halk ilk tiyatro ya da konserle bu isletmeler sayesinde
tanismistir. Bolgenin tarim yapisini bile degistirmis, ilkel

ziraat araclariyla yapilan tretim getirtilen, tohum ekme,
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traktor vb. cihazlarla ve verilen egitimlerle modernlestiril-
mistir. Hatta, bircok yerde fabrika enerji sisteminden hal-
ka elektrik verilmeye baslanmistir. llk kutuphaneler, has-
taneler bu isletmelerin destegi ve onderliginde kurulmus-
tur. Duzgun yollara gene bu isletmelerin katkis ile kavu-
sulmus, spor kulupleri kurulmustur.

Ayrica her tesis, yeni tesislerin kurulmasinda énct rol-
ler oynamustir. Ornegin, Sumerbank'in kurdugu KARDE-
MIR, biinyesindeki tesislerle, bir ¢ok fabrikanin kurulu-
sunda onemli gorevler tstlenip ‘Fabrikalar Kuran Fabrika’
unvanini tasimaya hak kazanmistir. Zira, Afsin-Elbistan
Termik Elektrik Santrali, PETKIM, Seydisehir Altuminyum
Tesisi, Karakaya Baraji, Firat Koprusu; Pendik, Taskizak ve
Alaybey Tersaneleri ile Eregli Demir-Celik Tesisleri (ERDE-
MIR) ve Iskenderun Demir-Celik Tesisleri (ISDEMIR) de
dahil olmak tuzere, TRT ve PTTnin 19 adet Radyo-TV an-
ten kulesi, cay fabrikalarinin 64 tinitesi, 9 tane seker fabri-
kasi, 7 cimento fabrikasi, ETIBANK isletmelerinin bir kis-
mi1 ve bazi askeri tesisler KARDEMIR tarafindan kurulmus
ya da kuruluslarinda énemli katkilarda bulunulmustur.

O ilk donemlerde kurulan tesisler ayrica birer sanayi ve
teknoloji okuludur. 1980’lerde hatta 1990’1arda, birbirinin
ayni pek cok isletme, daha 6nce yapilanlardan tlkenin tek-
nolojiyi 6grenmesi ve artik daha sonrakileri kendi yetenek-
leri ile yapmasi gerekirken yurtdisindan ayni anahtar tes-

lim tesisleri ytiksek bedeller 6deyerek birbiri ardina siparis
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vermistir. Oysa ilk tesisler, hem de ¢ok énceleri, dogal ola-
rak ilkleri yurtdisindan satin almis ancak teknolojileri
ozumsemis, daha sonrakilerde ise kendi ile iddialasarak
neredeyse timiine varacak sekilde yurtici olanaklarla yap-
mis ve ulusal teknolojik birikimler boyle saglanmistir.

Teknoloji transferinin boyutlar ve cesitleri ile ilgili
bir metin, EK:8’de “Teknoloji Transferi - Tamim, Kav-
ram, Kapsam” baslhig ile sunulmustur.

Daha pek cok uygulamast ile bu tesisler Turkiye'nin sa-
nayi ve teknoloji gelisiminde ve tretimi 6grenmesinde ba-
sogretmenler olmuslardir.

Tarihleri cok basaril ulusal teknoloji ve tretim hikaye-
leri ile oldugu kadar Ttrkiye Cumhuriyeti halkinm uygarhk
ve cagdas yasamla tanistirma oykuleri ile de doludur.

Ozellikle 1980lerle baslayan piyasalasma ve kureselles-
menin 6nct model ulkesi olmay1 kabul eden Turkiye, kar-
ma model uygulayabilecegi tesislerin neredeyse timunt
elinden cikardi. Hem de bu uygulamay: hakh cikarmak
icin hangi argimanlar 6ne sturuldayse hicbirini gercekles-
tiremeden tam tersine sonuclar elde ederek. Ve i¢c ve dis
bor¢larla artik en ufak yatirim hamlesi yapacak mecali kal-
mamis olarak.

Bu nedenle gelinen noktada karma bir model 6nermesi
pek gercekei goranmuyor.

Ancak bugtinku timuyle kagitlara ve sicak paraya daya-

I1 bir ekonomik modelin de surdurulebilir olmadigr acik.
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Urettiginden cok tuketmek onceleri tath gelse de tarih-
te ornekleri goruldugu gibi, cok aci sonuglar dogurur.

Oyleyse yapilmasi gerekenleri bilgiye dayali teknolojile-
ri esas alan, daha ytiksek katma degerli bir tretim kurgu-
sunda aramak gerekecektir.

Bu noktada da Turkiyenin son dénem politikalarmn
umut verici oldugunu soylemek mumkun goranmemektedir.

Cunku, Turkiye dretim sistemi, agirhigr yiuksek katma
deger icermeyen geleneksel sektorlerde geleneksel turetim
yontemlerine dayanmaktadir.

[lave olarak, bunu degistirmek ve ulusal bir sanayi ve
teknoloji politikast olusturmak amaciyla hazirlanan strate-
ji dokumanlarina politik karar vericiler tarafindan itibar
edilmeyerek, dis gidumlu ancak tlke yararina olmayan
sistemlere devam edilmistir.

Oysa, Politika ve Strateji Calismalari ile Bilim ve Tekno-
lojiyi, ekonomik buytme ve toplumsal kalkinmay saglaya-
bilmenin etkin araclar olarak kullanabilme yaklasimz, Tur-
kiye icin hi¢ de yabanci degildir.

Bu amacla degisik donemlerde tilke uzmanlarinca icerik
olarak donemi icin oldugu kadar guinumuzde bile hala
onem tasiyan pek cok politika ve strateji dokumani hazir-
lanmustir.

Bunlardan birkacini hatirlatmak gerekirse;

- Turk Bilim Politikasi: 1983-2003, TC Devlet Bakanli-
g1, Ekim 1983.
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- Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003, TUBI-
TAK, 1993.

- Yuksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan Done-
minde Oncelikle Ele Alinmasi

Ongortilen Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamin-
daki Bilim ve Teknolojide Atthm

Projesi Calisma Komitesi Raporu (24 Subat 1995) ve
Ekleri, TUBITAK BTP 95/02, Nisan 1995.

- Turkiye'nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, TUBITAK
BTP 97/04, Agustos 1997.

- Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu [BTYK] Kararlar.

- 2004 Turkiye lktisat Kongresi Bilim ve Teknoloji Poli-
tikalar1 Calisma Grubu Raporu.

Son donemlerde ise en dikkati ceken ve énemli calisma
Vizyon 2023 Projesi’ dir.

2002-2004 arasinda gerceklestirilen bu calisma kamu,
bilim ve teknoloji politikalar ve bu politikalarin uygulan-
mast ile ilgili bulunan butin kurum ve kesimlerin temsil
edildigi (Milli Savunma, Milli Egitim, Saglk, Ulastirma,
Tarim ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabi-
i Kaynaklar vb. pek cok bakanlk , YOK, DPT, Hazine, Dis
Ticaret ve Savunma Sanayi Mustesarliklar, KOSGEB, Turk
Patent Enstittisti, 9 Universite, TOBB, TMMOB, Istanbul
Sanayi Odasi, TTGV, TUSIAD, Turkiye Bilisim Dernegi,
Turk Elektronik Sanayicileri Dernegi, vb.) 65 tyeli bir tst

kurul tarafindan yonlendirilmistir.
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Calismada kullanilan iki tarla Delfi sorgulamasinda
7000 uzmana ulasilmis ve 2400 uzmandan gortis ve oneri
almmustir. Yuzlerce panel toplantist yapilmis bunlara 300’e
yakin ilgili alanda uzmanlig kabul gormus Panel uyeleri
katilmistir. Pek cok calistay ve yayginlastirma toplantilart
ile 2023 Turkiyesi i¢cin ongorulen vizyon, tematik alanlar
ve bunlarla ilgili yol haritalarin da iceren ¢ok kapsamh bir
teknoloji ongort calismast basariyla gerceklestirilmistir.

Verilen rakamlardan da anlasilacag) gibi, dunyada artik
gecerli olan arastirma, teknoloji gelistirme ve inovasyon
odakli sistemler icin tlkemizden pek ¢cok uzman buyuk bir
ozveri ve coskuyla tlke gelecegi icin planlar ve strateji do-
kiimanlari tiretmistir.

Ustelik bu ¢alisma, ulkemizin bu politikalar icin en ust
kurulu olan ve Bashakanin baskanlik ettigi Bilim Teknolo-
ji Yuksek Kurulu (BTYK) direktifleriyle, ilgili ttm kurum-
larin yonlendirmesi ve BTYK sekreteryasini ytrtiten TUBI-
TAK koordinasyonu ile gerceklestirilmistir.

Ulkemiz icin tilke uzmanlarinca ¢ok yiiksek bir katithm-
la yapilan ve ulke politikalar1 icin son derece yetkin bir
kapsami olan bu doktiman da ne yazik ki digerleri gibi ra-
fa kaldirlmstir.

Tum bunlarin sonucu olarak da, artik tiretmeden ttiket-
meyi uman, tlke gelirlerinin mutlu bir azinhga yoneltildi-
gi, her bakimdan disa bagimh bir durumdayiz. Oysa yuk-

sek katma degerli tretim ile refahin artmas: disinda boyle-
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si bagimh gelisme arayislar1 surdurtlebilir degildir ki.

Uygarlik ve cagdashik, kendi gicunle halkinin refahin
artirmak, evrensel teknolojilere katk:i yapmak, yapilanlarla
ovung duyan, bunlara katki koyan bir toplum olmaksa
eger, bugtiinkinden oldukea farkh arayislar ve uygulamala-
11 6ne ¢itkarmaliyiz.

Yapilmasi gerekenler konusunda bugtine kadar yapilan-
lar, yapilmamas: gerekenler konusunda oldukca onemli
ipuclar verse de, sayet samimi bir sekilde yeniden tretime
dayal1 bir ekonomi politik istiyorsak, bunun icin temel kis-
taslar1 da soyle ozetlemek mumkundur:

- Ilk sirada ve enonemlisi dis uzmanlarin degil ulke uz-
manlarinin hazirladigy strateji ve politika esaslarim dikkate
alarak bir hazirhik sureci cahsmas: gerekliligidir. Hala gun-
celligini koruyan ‘Vizyon 2023’ calismasi1 bu kapsamda is-
leri oldukca kolaylastiracaktir.

- ATGI sistemlerinde yeni yaklasimlan dikkate alarak
yasal altyapilar ve eksik yapilanmalar tamamlanmalidir.

- Tam ilgili taraflar arasinda esgudtim, uygulamalar ve
planlar konusunda inang ve cosku yaratacak cabalar basa-
11 icin vazgecilmez unsurlardandir. Herhangi bir politika-
nin basarisi icin oncelikli kosul, her kesimden katilimin
saglanmasi, basarilacagina dair inan¢ ve coskunun yaratil-
masidir. Son donemlerde politik uygulamalar ve yaratilan
ayrismalar bu konuda hic de uygun bir ortam saglamasa da

bu konu hi¢ akildan cikarilmamalidir.
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- Saglanacak kamu destekleri ile ilgili programlarin
esaslarinin arz odakh degil tum taraflarin katilimiyla olus-
turulmalar ve destek programlart arasinda da buttnsellik
saglanmast onemlidir.

- Tam unsurlar icin bagimsiz ve yetkin bir ol¢me-izle-
me-degerlendirme sistemi yaratilmalidir.

- Universiteler buginkinden cok daha aktif olarak bil-
giye dayali ekonomik sistem icinde yer almali ve bu amac-
la ulkeye ozgu yeni yontemler gelistirilmelidir.

- ‘Kuresel Dustin, Ulusal Davran’ yaklasimini iceren
yaklasimlar, tedarik sistemlerini de icerecek sekilde ele
almmalidir.

- Ulkemiz uretim bakiminda geleneksel ve teknolojik
olarak dustk sektorlere bagimhdir. Bu durumu bir anda
degistirmek de mumkun degildir. Bu nedenle teknoloji te-
melli olarak “Sanayinin Duzeyini Yukseltmek (upgrading)”
yonunde politikalar cok 6nemlidir. Bu kapsamda daha ¢cok
geleneksel ve proses agirlik olan urtn ozelliklerini, daha
yuksek katma degerli fonksiyonel urtinlere yani mevcut
ozellikleri yaninda yeni fonksiyonlar kazandirilmis trunle-
re donustirmek yonunde yaklasimlar tasarlanmahdir. Bu
noktada da en 6nemli islev tiniversitelere diismektedir. Bu
amach sektorel ve teknolojik odakli tiniversite-sanayi ara-
yuzleri yapilari tasarlanmali ve desteklenmelidir.

- Bir baska 6nemli nokta da teknoloji odakh yeni giri-

simleri saglayacak ortamin yaratilmasidir. Bu konunun na-
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sil ele alinmast gerektigini Deniz Bayhan soyle ozetliyor:
“Teknolojiye dayali yeni girisimlerin ekonomideki roltt son
zamanlarda ¢ok onem kazanmistir. Bu girisimlerin basarist
bolgesel kalkinmayi etkilemekte ve ulusal rekabet edebilir-
ligin bir gostergesi olabilmektedir. Teknolojiye dayali bir
girisimin basarili olmasi fikirlerin, teknolojinin, kaynakla-
rin, fonlarn, teknik bilginin ve girisimcilik becerilerinin
basarili bir sekilde harmanlanmasi gerektirir.”

- Tam bu soylenenlerle birlikte ele alinmast gereken ve
kuskusuz en onemli husus da, yeni gelismelerin tumuyle
bilgi yani onu yaratan insan odakli oldugunu dikkate ala-
rak, erken egitim donemlerinden baslayarak her seviyede
yeterli ve yetkin insan kaynagi olusturmakuir.

Kuskusuz, ulkemiz icin énemli bir sorun olan beyin go-
cunu tersine cevirmek ya da yurtdisinda bulunan uzmanla-
rimizdan tlkemiz icin de yararlanmak onemli bir gindem
maddesi olmahdir.

Yukarida belirtildigi gibi, bir ulusal sanayi-teknoloji ve
inovasyon politikast kurgusunda uzun donemli, ilgili ttm
taraflarin katithmiyla ve kabultyle olusturulmus, benimsen-
mis ve gerceklestirilmesi konusunda ttim taraflarin moti-
vasyon ve istek sahibi oldugu bir ana politika doktmani ve
buradan alta dogru ayrintilasan strateji ve uygulama doku-
manlari en 6nemli gerekliliktir.

Prof. Dr. Dani Rodrik, bir sanayi politikasi tasariminda

ozellikle desteklerle ilgili kurgular yapilirken su on ilkeye
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uyulmasini 6gutlemektedir: (i) tesvikler sadece yeni faali-
yetlere verilmelidir (¢tinku ancak bu tur faaliyetler ekono-
minin ihtiya¢c duydugu yeniden yapilanmay1 saglar); (ii)
tesvik politikalarinin basari veya basarisizligini 6l¢gmek icin
acik ve kesin olcutler konulmalidir; (iii) tesviklerin gerek-
tiginden fazla uzun stiirmemesini saglayacak hikumler ge-
tirilmelidir; (iv) kamu otoriteleri sektorleri degil, faaliyetle-
ri desteklemeyi hedef almalidir; (v) stbvansiyonla destek-
lenen faaliyetlerin digerlerine tasma (spillover) ve gosterim
(demonstration) etkileri bulunmahdir; (vi) sanayi politika-
larm1 uygulama gorevi burokrasinin ehliyeti denenmis bi-
rimlerine verilmelidir; (vii) uygulayict kuruluslar en tst
duzeyde siyasal yetkiye sahip olanlar tarafindan yakindan
denetlenmeli, boylece ozel ¢ikarlarin bu kuruluslara ege-
men olmasi onlenmelidir; (viii) tesvik politikalarini uygu-
layacak kuruluslarla 6zel kesim arasinda iletisim kanallari
acik olmalidir; (ix) sanayi politikalarinda hatalar islenebi-
lir, baz1 6zendirmeler basarisiz olabilir, yapilmamasi geren
sey son tahlilde ogrenmeyi saglayan hata yapma olasihigini
degil, hatalarin yol actig1 maliyetleri en aza indirmektir; (x)
uygulayict kuruluslar 6grenme ve kendilerini yenileme be-
cerisine sahip olmalidir.

Kuskusuz bu oneriler tartismaya aciktir; ancak bir poli-
tika tasariminda ozellikle tesvikler saglamirken dikkate
alimmas1 gereken 6nemli noktalar isaret etmektedir. Prof.

Rodrik’in bu onerilerine ilave olarak Turkiye'deki inovas-
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yon sisteminin gelisimi icin diger bazi oneriler de su bas-
liklarda toplanabilir:

1. Surdurulebilir inovasyon ekosistemi icin; ozel kesim
Ar-Ge faaliyetlerini ve tniversitelerle isbirligi projelerini
cogaltacak stratejiler ile teknoloji tabanh firmalarin sayisi-
nin artirlmasimi saglayacak finansal modellerin gelistiril-
mesi ve uygulamalarin olcumu, degerlendirilmesi ve iyiles-
tirilmesi icin bagimsiz bir sistem kurulmast

2. Stratejik yaklasim icin; inovasyon koordinasyon sis-
teminin gozden gecirilmesi, bu kapsamda vizyon ve yol ha-
ritalarinin tam taraflarin katilimi ve mutabakati ile olustu-
rulmast ve 6zel tasarimlandirlmis programlarin talep un-
surlarn da dikkate almarak uygulamaya alinmasi

3. Yasal altyapida iyilestirmeler kapsaminda; koordinas-
yon problemlerini enazlayacak, programlarin strekliligini
gozetecek, ATGI sistemlerinde yeni yaklasimlar ve tglu
sarmal ozellikli hibrid yapilara olanak verecek mekanizma-
lan ozendiren ve olanak saglayan USI semsiye kanunu ¢i1-
karilmasi

4. Uluslararas isbirliklerini cogaltmak icin; ozellikle be-
lirlenen alanlarda teknoloji tabanh girisimcilerin artirllma-
s1, bu alanlarda tiniversite ve sanayiden katihmecilarla yurt-
dist proje ve programlarda yer alinmasin saglayacak ve ko-
laylastiracak mekanizmalarin gelistirilmesi ve bu amacla

daha cok fon ve yonlendirme servisleri saglanmasi
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Sonuc

Ulusal bir sanayi teknoloji politika kurgusu icin bu ki-
tapta yazdiklarimizi kisaca ozetlemek ve tlkemiz i¢in bir
durum degerlendirmesi yapmak icin ‘deger zincirindeki
degisimi kavramak ve kendimizi buna gore konumlandir-
mak gerekir.

Gelismis ekonomiler artik kitlesel tretim tabanli degil.
Uretimde bildigimiz sermaye ve emek degerlerinin yanina
hem de onlardan ¢ok daha etkili olarak ‘bilgi’ denilen bir
kavram geldi. ‘Uretim Deger Zinciri’ diye bildigimiz dongi
‘Bilgi Deger Zincirine donustu.

Sikca duydugumuz, ‘Yeni Ekonomi’ ya da ‘bilgi tabanh
ekonomi’ kavramlarinin temelinde ‘bilgiye dayal teknolo-
ji’ diye tamimlayabilecegimiz bir olgu cok etkili oluyor.

Bu degisimi yalniz tretim streclerinde degil, dunyaya
dair ne varsa, yasama dair ne varsa o6zetle hayatimizin her
alaninda, her aninda goruyoruz. Bilgi odakh teknolojik de-
gisimlerden cok fazla etkileniyoruz ve giderek daha da faz-
la etkilenecegiz. Oyleki, bu gelismeler insanin dogal adap-
tasyon surecinden ¢ok daha hizh oluyor ve kuresellestiri-
len dunyada ‘bilgiye dayali teknolojiler'in sonugclar ya da
etkileri sinirli bir bolgeyi degil, tum tlkeleri hem de hig il-
gisi yokken cok fazla etkileyebiliyor. Son zamanlardan bir
ornek, hi¢ bilgimiz ve haberimiz olmayan ‘hedge fonlarr
tim dunyada firtinalar yaratti. Cinkd, yeni ekonominin

yarattigy firsatlarla deger zinciri stireclerinden yaratilan pa-
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ralardan cok daha fazla para kazanmak icin oyle karmasik
araclar ortaya cikarildi ve bilgi iletisim teknolojilerinin sag-
ladig1 olanaklarla bu paralar oradan oraya oyle kolay dola-
sir hale geldi ki, en gelismis tlkeler bile ne olup bittigini
ancak sorun ortaya ¢ikinca anlayabildiler, derinligini, bu-
yukluguna ve etkilerini hala hesaplayamiyorlar.

Evet, gelismis dunya tlkelerinde sanayi toplumu yerini
bilgi toplumuna terk ederken, enformasyon ve iletisim tek-
nolojileri basta olmak tizere bazi alanlardaki gelismeler,
ekonomik, sosyal vb. bir cok yapilanmada cok hizli bir de-
gisimi zorlamaktadir. Kimileri tarafindan bu degisimin
kendisi ya da sonuclar kuresellesme olarak tanimlanmak-
tadur.

Kuresellesmeyi, daha detayli olarak, belli bir kultar,
ekonomi ya da siyaset normunun, deger yargisinin ya da
kurumsal yapinin kuresel olcekte yayginlhk kazanmasi ve
son ¢coztimlemede ulusal sinirlarin ortaya cikardigy engel ya
da kisitlamalarin kalktug: tek bir dunya sistemi yaratmak
olarak tariflemek mumkun.

Bunun siyasi-ideolojik savunuculugunu da bilim-tekno-
loji-sanayi alanindaki tstunlikleri tartismasiz tlkeler yap-
maktadir.

Bilim ve teknolojinin gelisiminde basi ceken , basta
ABD, kimi gelismis tlkeler, madalyonun gortinen yuzunde
insan kopyalamaktan tutun, gen haritasinin ¢ikanlarak

olumsuzluge kavusulmasi icin caba gosterirken, madalyo-
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nun obur yuzunde dunyanin dort bir yaninda besin yeter-
sizliginden olen bebek ve cocuklarin sayisi her gecen gun
artmaktadir.

Bilinmeyen teknolojiler pesinde trilyonlarca dolar har-
canirken, tedavisi bilinen ve maliyeti cok ucuz hastaliklar-
dan milyonlarca insan olayor. Yani, kuzey yarim kure ge-
lirlerinin bir kismini nufusun cogunlugunu olusturan dun-
yanin gineyi icin harcasa, pek cok temel sorun hallolacak
ama oOyle olmuyor. Ve sonucta gectigimiz yuzyillardan da-
ha farkli ve daha gozontinde bir somurge ve kolonilesme
streci yasaniyor. Aymi sekilde, gecmis savaslardan daha
farkli ve iletisim teknolojilerinin katkisiyla daha gozontn-
de dunyanin degisik bolgelerinde savaslar yasanmaktadir.
Teknolojideki gelismelerin ilk uygulama alanlari olan savas
araclarindaki gelismelere paralel olarak ve kimi zaman da-
ha dustk kimi zaman daha yuksek yogunlukta ama cok sa-
yida insani élduren, demokrasi, insan haklar vb. kihfi al-
tinda aslinda paylasim savaslarina sahne oluyor dinyamiz
ve Turkiye tam da bu cografyanin ortasinda bulunuyor ve
cok etkileniyor.

Kuresellesme strecini dokuyan tlkeler, bu somurge ve
kolonilesme strecindeki ustinluklerinin de kaynagini
olusturan bilim-teknoloji yetkinliklerini sturdurebilmenin
ulusal politikalarina da sahiptirler.

Bir yanda kiiresellesme stuirerken ote yanda soylenenle-

rin ya da inandinlmak istenenlerin tersine paradoksal bir
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bicimde ulusal motifin giderek gui¢c kazandig: siyasi bir st-
re¢ dunyaya egemen olmaktadir. Sadece az gelismis -ya da
bu ulkelerin hosuna giden tanimlamayla gelismekte olan
tulkeler-, gelismis ulkelerin ulusal politikalar1 sonucu, ulu-
sal politikalarin yerini kuresel politikalarin aldigi saviyla
ulusal politika yapmaktan giderek uzaklasmakta ve idare-
lerini baska ellere birakmaktadirlar.

Turkiye endustri toplumundan bilgi toplumuna gecis
surecinde bocalamaktadir. Endustri toplumunda 6ne ¢ikan
pek cok alanda tretim kulttra edinmis ancak ne bu alan-
larda ne de yeni alan ve teknolojilerde, refahini artirmak ve
global rekabet usttinlugtine sahip bir sanayi yaratabilmek
icin, Arastirma-Teknoloji Gelistirme-Inovasyon (ATGI) ye-
tenegine, altyapisina ve kultirune sahip olamadig gibi, bu
konuda da toplumsal katthm ve kabul ile olusturulmus
uzun donemli bir gelecek vizyonu da olusturamamustir.

Giderek rekabet sanslar1 azalan geleneksel sektorlerde
bile tasarim, tretim makinalar gibi temel teknolojilerde
disa bagimlidir ve genel olarak evrensel teknoloji tretimi-
ne katkist da yok denecek kadar azdir.

Tum bu zayifliklanmiz sturerken, daha vahim bir hata
yapilmaktadir. Bilgiye dayali teknolojilere gececegiz diye-
rek, Cumbhuriyet tarihi boyunca yarattigimiz tum birikim-
ler yok edilmektedir.

Uretim tesislerimiz hizla ya kapaulmakta ya da yabanci-

larn eline ge¢mektedir. Keza, ulusal politikalar icin buyuk
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onemi bulunan banka, sigorta vb. destek hizmetleri biriki-
mimiz de.

Opysa bu birikimler simdiler icin elimizdeki degerler ol-
dugu kadar, bilgiye dayali teknolojilere evrilmemizde de
mutlaka kullanmamiz gereken varliklarimizdu.

Cunku, sozanu sikea ettigimiz ATGI odakli gelismeleri
olanakli kilan ve lineer olmayan modeller olarak adlandiri-
lan yeni sistemlerin bir diger ad:1 da ‘evrimsel strecler’dir.

Cunku, gelecek icin planlayacagimiz yola ancak gecmis-
ten gelen birikimlerimizin tzerine evrimsel degisimler
(path dependent) katarak ulasabiliriz.

Cunkd, sahip oldugumuz altyapi, kultur, insan kaynaklari,
diger birikimlerimizi bugtinden yarina hemen degistiremeyiz.

Bunlarin gozardi edilmesinin sonucu olarak, ulke eko-
nomisi ve gelecegi giderek daha disa ve sicak paraya daya-
I bir hale geliyor. Bilgi toplumunda yetkin bir ATGI altya-
p1 ve kultaranden beslenen, ileri teknoloji odakli ve yiik-
sek katmadegerli uretim stratejileri yerine, her konuda di-
sa bagimli, sicak para hareketlerine ve tlke bunyesindeki
arazi, tesis vb. mal satisina dayali bir ekonomik politika be-
nimsenmis gorunayor. Calismadan, evdeki mallari satarak
gund kurtarmaya benzeyen bu modelin surdurilebilir ol-
madig1 ve giderek daha vahim sonuclar doguracag: aciktir.

Uygulanan bu modelin bugtine kadar basarili olmus bir
ornegi var m1? Bilmiyoruz, ama aksine dair pek ¢cok 6rnek

vermek mumkun.
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Hi¢ kuskusuz ve bu ¢alismada strekli vurgulandig gibi
kiiresellesme sturecinin mimarlarl, kendilerine ustinliuk
saglayacak ya da ustunliklerini koruyacak kural ve uygu-
lamalart tim dunya icin gecerli kilmistir.

Ornegin, ulusal urtnlerin gumrik duvarlan ile korun-
masi artik olanaklh degildir. Ancak, géranturde mallarin si-
nir tanimadan serbest ticaretini saglamak tzere gelistirilen
ve genel olarak ‘uygunluk degerlendirme’ diyebilecegimiz,
mal ve hizmet ticaretinin akreditasyonu ve belgelendiril-
mesi ve teknik harmonizasyon alanindaki kuresel uygula-
malar, ozellikle gelismis tlkelerce tam da bunun tersi yani
kendi mallarinin sinir tanimaksizin hareketinin saglanmasi
ama yabanci mallarin simirlarda takilmasi amaciyla da uy-
gulanabilmektedir. Bu kapsamda bir ulkenin Ol¢um-Stan-
dardizasyon-Test ve Kalite (MSTQ) altyapist, sistemi ve bu
sistemin dunyada kabul gorurluk durumu buytk onem ta-
simaktadir.

Aymu sekilde, desteklenebilir unsurlar gene gelismis ul-
kelerin ustunliklerini borclu oldugu Ar-Ge gibi alanlarla
sinirlandirilmistir.

Yukarida belirtilen uygunluk degerlendirme, Ar-ge vb.
unsurlarn bir kultur haline getirilebilmeleri olduke¢a uzun
ugras ve zaman ile kapsamh ulusal politikalar gerektirdi-
ginden, gelismekte olan tulkeler icin tehdit olarak gorilen
bu tar yapisal gerekler, sayet bunlarla ilgili ilerlemeler sag-

lanirsa hem gelisme ve hem de kuresel rekabet alaninda
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cok degerli ve onemli firsatlar1 da buinyesinde barindir-
maktadir.

Tuarkiye burada belirtilen unsurlar basta olmak tzere,
kuresellesme ve bilim toplumuna dogru evrilmede kural ve
gerekleri madalyonun farkhi yonleriyle yeterince analiz
edip, toplumsal mutabakatla ulusal politika ve stratejileri
haline henuz getirememistir

Bilindigi gibi kritik bir jeopolitik konumda bulunan ul-
kemizde, onceleri soguk savas, sonralar da yakin bolge-
mizdeki ve smirlarimiz icindeki sorunlar nedeniyle savun-
ma harcamalarimiz icin butceden 6nemli bir pay aktarl-
maktadir.

Savunma tedariklerimizde de buyuk olcude disariya ve
dis teknolojilere bagimh durumdayiz. Ozellikle son olaylar-
da gorulmustur ki; teknolojiyi satanlar sadece paramizi de-
gil stratejik bilgilerimizi de almakta hatta en gerekli durum-
larda parasmi verip aldigimiz bu teknolojiyi kullanmamizi
engellemektedirler. Boylesi sorunlart icinde barindiran dis
teknolojilere bagh bir savunma politika, strateji ve tedarik
sistemi ile istenen sonuclarin aliamayacag bellidir.

Opysa, 1974 Kibris ¢ikarmasi ardindan, tulkemize uygu-
lanan ambargo sonucu dogan ASELSAN o6rneginde gorul-
dugi gibi tlkemiz bu tur oldukca kapsamli programlar
basariyla yuritebilecek bilgi, beceri ve kaynaga sahiptir.

ASELSAN ilk ornek de degildir. PTT-ARLA, DEVRIM
otomobili gibi pek ¢ok tecrtibe tlkemizin ATGI cabalarin-
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da istenirse neler yapabilecegini ortaya koymaktadir.

Ancak, ayn1 orneklerin akibetlerine bakarsak, PTT-AR-
LA'nmin onculik ettigi TELETASn satist ardindan enfor-
masyon ve iletisim teknolojileri kapsaminda yaratilan Ar-
Ge birikiminin yok edilmesi, DEVRIM otomobili projesi-
nin sonlandirilmas: gibi uygulamalar, sanki gizli ellerin ul-
kemizde istenen gelismelere izin vermedigi izlenimini ya-
ratmaktadir.

Ulkemizin tretim, bankacilik vb. tesislerinin agirlikla
yabancilara gecmesi pek cok yonuyle degerlendirilmelidir.
En azindan soyle bir varsayimin cevabit mumkun olmalidir;
sayet gunun birinde kuresellesme sturecinin tim sorunlari-
n1 ve tehditlerini yasayan Turkiye, aldig1 derslerle ve kure-
sellesmenin ileri tilkelere sagladig firsatlan farkederek str-
durtlebilir bir cagdaslasma projesi yurtutmek isterse, o za-
man elinde kalan pek az altyap: ve olanaklarla boylesi bir
donustum gerceklestirebilir mi?

Cunku, bu calismada tum detaylar ile belirtmeye calis-
tik ki, boylesi bir dontustim ancak arastirma-teknoloji gelis-
tirme ve inovasyon (ATGI) yetenegi ve kultiirinun sanayi,
Universite, toplum, orgutler, tim kurumlar vb. her kesim-
de edinilmesi ve stirekli yukseltilmesine dayanan, buradan
beslenen uretim sureci ile ytiksek katma deger saglanarak
tlke ve insanlarin refahinin esas alindig bir dongt ile ger-
ceklesebilir.

Iste asil, bu kazanimlarin eldesi ve rekabet ustiinliugu
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saglayacak sekilde korunmast icin kuresel araclarin kulla-
nilmast gereklidir. Tipki baz1 tulkelerin yaptig1 gibi. Boyle-
si bir politikanin temel araclar acaba o zaman geldiginde
elimizde kalmis olacak m1? Yoksa ttiimuyle satip, savmis m1
olacagiz.

Son olarak Mustafa Seref Bey'in 1931’de soylediklerini
tekrar haturlayalim:

‘Bu memlekette bir vakitler simendiferler, bankalar, ti-
caret, sanayi, milli sirketlerin hisse senetleri, hatta en iyi
tarlalar ve sehirler dahilindeki en iyi emlak Turklerin degil
ecnebilerin elinde idi. Bu memleket tarihinde milli iktisat
namiyla hicbir kavram kavrayamamistir. Milli iktisattan
bahsetmek bir zamanlar bir kabahat, bir zamanlar da bir
bilmeceden bahsetmek gibi bir seydi.

Eger bir millet tretim hususunda geri ise teknik gticler
hususunda ilerlememis ise, o memleketin dengesini vucu-
da getirmeyi uluslararasi piyasanin duizenleyisine terk et-
mek o memleketin yikihsina g6z yummak olur. Her sene
bilanco acigini milletin oteden beri toplamis ve asirlardan
beri biriktirmis oldugu menkul kiymetlerle 6demek mec-
buriyetine duser. Acik, senelerce devam ettigi takdirde
memleket dahilinde mucevherat ve degerli esyalardan, ev
agirliklarindan baslayarak, nihayet o memleketin simendi-
ferlerinin, bankalarinin, sinai ve ticari tesebbuislerinin, ara-
zinin ecnebilere gecmesine kadar varabilir.’

Evet, memleketimizin dogru dengelerde durmas: icin
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yeniden bagimsiz, kendimize 6zgi, kendi uzmanlarimizin
guctyle yuksek katma degerli, uretim agirlikli ve kalkinma

odakl sistemleri kurmaliyiz, Cok gec¢ olmadan......
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SonsoOz Yerine

Ogrenmenin de maliyeti vardir:

Onceden ogrenenler indirimli fiyattan ¢grenir,
Otoriteden 6grenenler 6zgurluk bedeliyle 6grenir;
Deneyerek ogrenenler etiket fiyatindan 6grenir;
Hayattan 6grenenler gecikme zammiyla ogrenir;

Hayattan da ogrenemeyenler bosa gitmis hayatlariyla

ogrenirler."
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EK:1
Hangi Bilgi?

Mahmut Kiper

Uctincti Dalga (Third Wave), Gelecek Soku (Future
Shock) gibi kitaplarin yazari olan ve 1970lerde bugtinlere
iliskin yaptig1 bircok ongorasu dogru cikan Alvin Toffler o
gunlerde soyle diyordu: ‘...mevcut uretim girdileri yani
emek ve sermaye (makina, malzeme) -hatta teknoloji- kul-
lanildikca eskir, azalir ve kisith kullammmi mumbkiindur.
Oysa oyle bir tretim girdisi gindeme gelecek ki, bu girdi
kullanildik¢a cogalacak ve ayni anda sonsuz kullanim ola-
nag olacak.’

Tanimlanan bu tretim girdisi, yeni caga ismini veren
bilgi idi.

Gunumuzde artik bilgi tretimi, bilgi depolanmas: ve
yaymimi ile ilgili gelismeler bas dondurtcu bir hiz aldi.
Ornegin, 1760 yilda tretilen bilgi, 1760-1950 yillar1 ara-
sinda ikiye katlanmistir ve her 2-3 yilda bir tekrar ikiye
katlanmaktadir.

Bu kadar bol ve kolay ulasilabilen bilgi nasil oluyor da
en degerli ve en yuksek katma degeri saglayan, cag: bicim-
lendiren unsur oluyor?

Bu noktada bilgi cesitlerine bir goz atmak yararl olacak-

tir. Ashinda bu kadar bol olan ve kolay ulasilan bilgi sade-
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ce enformasyon (information) diye tanimlanan ve kisaca
‘islenmemis bilgi’ olarak tarif edilen ham bilgidir. Bu ham
bilgi insan akli ile islendigi zaman deger kazanmakta ve
esas buna ‘bilgi’ (knowledge) ismi verilmektedir. Hele bir
de, ileri veya gelecek nesillerin teknolojisi ile ilgili, insan
beyninde ya da firma kulturine gomilu, aktarilamayan
bilgi olarak tarif edilen ‘gomulu bilgi’ (tacit knowledge) var
ki, buna deger bicebilmek bile zor olmaktadir.

En onemli uretim girdilerinden olan ve sahip olabilme
ve kullanabilme gibi iliskileri nedeniyle pek cok yénu bu-
lunan bilginin, nitelik ve cesitlerine iliskin biraz daha ay-
rint1 vermenin yararh olacagl dusuntlmektedir.

Ik asamada veri (data), enformasyon (information) ve
bilgi (knowledege) arasindaki farki tammlan ile ortaya
koymaya calisalim:

Veri (data): Herhangi bir konuya bagh olmayan sembol
veya gruplardir. Bu nedenle, dogrudan veya acilen anlamh
degildirler.

Enformasyon (information): Veriler bir konu ile iliskili
olarak yorumlanmustir. Bu haliyle bir anlam ve deger ka-
zanmistir.

Bilgi (knowledge): Enformasyonun anlamli bir yapida
toplanmis durumudur. Bu yapida bilgi, en azindan bir de-
neyim iceren, insan akliyla islenmis ve etki edebilecek bir
hale gelmistir.

lkinci asamada acik bilgi (codified / explicit knowledge)
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ile gomulu bilgi (tacit knowledge) arasindaki farki gene ta-
nimlar ile aciklamak yararh olacaktir:

Acik Bilgi (codified / explicit knowledge): Bilginin bir
dizi kod veya dil gibi formal yollarla ifade edilebildigi, edi-
nilen tecruibelerden soyutlanabilen, ayrilabilen ve baskala-
11 ile kolayca paylasilabilen, aktarilabilen bilgi.

Gomulu Bilgi (tacit knowledge): Pratikle elde edilen,
tecrtibe ve uygulamalarla gelistirilen, ust seviyede pragma-
tik ve duruma ozel, bilincaltina inen bir derinlikte 6ztum-
senmis ve uygulanabilen, ifade edilmesi zor olan, genel ola-
rak aktarilamayan ancak cok etkili paylasim teknikleri ile
ve deneyimleri paylasarak aktarilabilen bilgi.

Gomulu bilgi, bireysel olarak insan beyninde gomulu
olabildigi gibi, kolektif bir birikim olarak organizasyon ici-
ne gomulmus sekilde de olabilmektedir ve bu derin bilgi-
nin kullanim alani sadece problemlerin cozumu degildir.
Radikal bir inovasyon kaynag: olabilen problem tespiti icin
de bu bilgi ¢esidi ana unsurlardan biridir.

Gunumiuizde artik bilgi, sirdiaralebilir rekabet tstunlu-
gu [avantaji] saglayan en degerli kaynak ve yeni bilgiye eri-
sim, tedarik ve gelistirme icin de bir arac olarak 6ne ¢ik-
maktadir. Bilgi,

- Deger yaratmak icin gerekli know-how',

- Sirketlerin is stireclerinin sekillenmesinde rol oynayan
deneyim birikimlerini,

- En iyi uygulama orneklerini,
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- Musteri odakh zekayn,

- Yeni is kavramlarin,

- Ar-Ge'yi ve

- Rekabetci zekay1

icerir.

Bilginin bir deger olduguna iliskin birkac gosterge sira-
lamak gerekirse:

1- Bilginin erisilebilir ¢iktilarim acik bilgi olarak goru-
yoruz, ancak, yaratict surecler genellikle gomulu bilginin
uranuduar.

2- Acik bilginin, global 6lcekte dagitimi giderek hizlan-
maktadir; gomula bilgi ise siki sikiya korunmaktadir.

3- Urtn veya hizmetlere, ulasilan acik bilginin uygula-
nabilmesi durumunda bile, rekabetcilik icin gerekli temel
altyapi giderlerinde dramatik dustsler gozlenmektedir.

4- Daha once de belirtildigi gibi, fiziksel varhiklar kulla-
nildikca titkenmesine ragmen, bilgi yeni bilgiler dogur-
maktadir.

5- Bilgi aretimindeki patlama, hizli dagitm araclarnin
da devreye girmesiyle, strekli ayn1 bilgiyle rekabetci kalin-
masini imkansiz hale getirmistir. Bilgiyi tretmek kadar bil-
giyi yonetmek de onemli bir unsur olmus ve bu butinsel
yaklasim, cokca duyulan bilgi ekonomisi kavraminin te-
melini olusturmustur.

Global o6l¢ekte, yeni ulusal ekonomi modellerinin aras-

tirtlmast icin zemin hazirlayan, guntmuzun bilgi temelli
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dinamik stirecleri, mikro ekonomide, ‘kazanan organizas-
yon’ kavramini one c¢ikarmistir. Bu kavramin gerisinde
olan sudur: Hem acik, hem gomulu bilgi yonetimine kar-
silik, surdurulebilir buytme ve deger yaratma eksenine fir-
malar yerlestirdigimizde, geleneksel sinai organizasyonun
en alt seviyede kaldigi; onun ustunde, firmadaki herkesin
ogrendigi ‘Ogrenen organizasyon’ (learning organization)
yapisindaki firmalarin oldugu; daha tstte 6grenen, dusu-
nen ve ogreten calisanlar ile ‘6greten organizasyon’lu fir-
malarin (teaching organization); en tustte ise, bunlara ilave
olarak, yonlendirme yetenegi de kazanmis ‘yonlendiren or-
ganizasyon’lu (coaching organization) firmalarin oldugu
gozlenmektedir.

Bilgi; Gretimi, cesitleri, icerikleri, degeri ve yonetilmesi
ile ilgili pek cok boyutuyla ekonomipolitigin en kritik un-

surlarindan biri olmustur ve olmaya devam edecektir.
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Ek-2

Diinyada Makro Inovasyon Politikalarinda

Yeni Yaklasimlar ve Bunlar Etkileyen Unsurlar

Mahmut Kiper

1- Ozet:

Surdurtlebilir kalkinma ve artan nufusun istihdami so-
runlarina bulunan cozamlerde onemli bir tretim girdisi
olarak bilgiye dayali teknolojilerin 6nemli bir yer tuttugu
bilinmektedir. Ote yandan, giderek artan bir sekilde tekno-
lojik gelismelerin yarattigl gelismelerin, pek cogumuzun
kavramakta zorlandig1 onemli degisikliklere yol actig1 ve
bunun sonucu olarak basta iliski aglar1 olmak tizere bir cok
yeni yaklasimin goralmeye baslandigi bir gercektir. Ana
bilgi tretim odaklar1 olarak universite ve tretim odaklar
olarak da sanayi yapilarindaki degisime paralel olarak ya-
sami giderek artan sekilde degistirip yeniden diizenleyen
en onemli ara¢ durumundaki arastirma, teknoloji tiretme,
gelistirme ile bunlarin sonuclarmin ekonomiye kazandiril-
mas1 olarak adlandirabilecegimiz yenilik¢ilik (inovasyon)
kapsamindaki dunyadaki gelismeler ve bu kapsamda Ttir-
kiye’deki durumun surekli analizinin yapilmasi ve tilkemiz

icin bazi onerilerin gelistirilmesi bir zorunluluktur.
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Bilgi temelli ekonomik gelismelerin arkasinda, bilginin
tretimi, ekonomik faydaya donustmu ve bunlar saglaya-
cak uygun ortam ve yontemlerin ulusal bazda yaratilmasi
icin gelistirilen sistemler oldugu bilinmektedir. Bu kapsam-
da, Arastirma-Teknoloji Gelistirme ve Inovasyon (ATGI) fa-
aliyetleri ile bu faaliyetlerin her asamada temel strateji ve
politikalarla kurgulanmasi biiytuk énem tasimaktadir.

Ozellikle ikinci dunya savasindan sonra dunyadaki Bi-
lim-Teknoloji politikalari ile de paralellik gosterecek sekil-
de, gecmis donemlerdeki, ozellikle disipliner yaklasimlarin
agirhikta oldugu lineer modellerden, interdisipliner yakla-
simlarin temel alindig lineer olmayan, evrimsel modeller
olarak adlandirabilecegimiz su ti¢ temel cercevedeki gelis-
meler cok belirleyici ve etkili olmus ve 1990’1arda bu temel
unsurlar, inovasyon calismalarinda, politikalarda ve yapi-
lanmalarda kapsamli ve titiz bir sekilde ele ahnmislardir;

1- Ulusal Inovasyon (yenilikcilik) sistemi (Lundvall,
1988 and Nelson, 1993),

2- Bilimsel bilgi uretiminde yeni'Mode2’ yaklasimi (Gib-
bons, et al. 1994),

3- Universite-sanayi isbirliginde ‘Uclti Sarmal’ modeli
(Etzkowitz & Leydesdorff, 1995).

Bu gelismelere, teknolojilerin gelisiminde ve uygulana-
rak ekonomik yarara dontismesinde esas aktor olan sana-
yinin ozellikle 1960’lardan sonra neredeyse her on senede

bir farkhlasan ve artik 2000’lerde bilgi tabaninda yukarida
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sayilan temel gelismelerle bulusan ve yakin bir etkilesime

giren ‘ rekabet evrimini’ de eklemek dogru olacaktir.

2- Makro Inovasyon Politikalarinda Yeni Yaklasimlar

Dtinyada ozellikle son ¢eyrekte yasanan bilgi tretimin-
de yasanan hizli degisim, Sanayi Rekabet unsurlarindaki
radikal baskalasma, Universite- Sanayi Isbirligi Evrimi ve
bunlarn da tetikledigi karmasik ve kompleks yapilarn so-
nucu olarak ulusal ya da bircok tilkenin yer aldig1 bolgesel
yeni teknoloji uretim ve gelistirme sistemi; temel arastir-
malardan baslayarak yayimnim, ticarilestirme, etki degerlen-
dirme, toplumsal denetim ve refaha kadar uzanan farkh bir
‘bilgi deger zinciri’ yaratmistir. Bu degisiklikler, giderek da-
ha yaygin olarak -kuresellesme soylemlerinin aksine- ulu-
sal sistemlerin temelini olusturmaktadar.

Bu sistemin en temel 6zelligi sudur: Uygulamaya ve top-
lumsal refaha dayali problemlerin tesbit edilmesinden, ¢o-
zamu, uygulanmasi, konuyla ilgili regulasyonlarin olusu-
mu ve ciktilarin kullanimina ve bu sistemleri iceren ulusal
politikalara kadar tum taraflar birarada yer almaktadir.
Cika olarak teknolojilerin icerdigi gomult bilginin ulusal
ya da bolgesel olcekte edinilmesi, kritik bir buyuklage
ulastirilmasi ve yaymimi 6nemlidir. Boylece teknolojide di-
sar1 bagimlilik ve bunun surekli olmasi engellenmeye cali-
silir. Buna bagh sekilde, tiretim yaninda ATGI kulttra de

edinmis bir toplumsal yap1 olusturulmas1 mtimkun olacak-
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tir. Lineer yaklasimla bicimlenmis gecmisteki sistemlerin
artik lineer olmayan yeni hallerini anlamak i¢in modeller
halinde aciklanmaya calisilan degisimleri iyi anlamak ge-
rekmektedir.

UN-Economic and Social Council tarafindan Eylul
2007 tarihinde yaymlanan bir raporda;

Geleneksel inovasyon politikasinin onceleri inovasyo-
nun arz tarafini olusturan Ar-Ge’ye yonelik oldugu ancak,
su anda kullanilan ikinci nesil inovasyon politikalarnin ise
sistem ve kume odakli oldugu vurgulanmaktadir. Yakin
zamanda gelecek olan tc¢uncu nesil inovasyon politikala-
rinda diger sektorlerde veya politik alanlarda gomulu olan
bir inovasyon potansiyelinin oldugunun varsayilacag: be-
lirtilmektedir. Bunun icin, buyuk ve kucuk tim firmalar,
Ar-Ge kurumlar ve sanayi, inovasyon ktimeleri aras1 bag-
lantilar kurulmalisi, yeni baglantilar kuracak ve mevcut
baglantilart gticlendirecek kamusal politikalarin goz énune
alimmasinin énemi vurgulanmaktadir.

Ulkemizde yukarida belirtilen yeni inovasyon sistem
yaklasim ve politikalarmin oldugunu soylemek oldukca
zordur.Temel yaklasimlar ve destekler-cok sinirh bir kay-
nakla ve etkiyle- tiniversite, arastirma kurumu ya da sirket-
lerin bireysel Ar-Ge calismalarini 6zendirmek ve destekle-
mek seklinde kendini gostermekte yani ilk nesil inovasyon
yaklasimi olan munferit Ar-Ge calismalarina yonelik bir

destek yaklasimi gozlenmektedir.
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Hentiz basinda oldugumuz bu ilk asama inovasyon su-
recini pekistirerek, bu yaklasimdan raporda ikinci nesil
olarak bahsedilen sistem ve kume odakl yaklasimlara ev-
rilmede en onemli gerekliliklerden biri, bu degisimi tetik-
leyen yeni yaklasimlarin ve modellerin iyice anlasilmasidir.
Bu yazida, dunyada arastirma, teknoloji gelistirme ve ino-
vasyon (ATGI) politikalarinda ¢ok belirleyici olan ve yuka-
rida belirtilen evrimsel modeller 6zetle aciklanmaya calisil-

mistir.

3- Diinyada Bilim-Teknoloji Politikalar1 ve

Ulusal Inovasyon Sistemi (ULIS) Degisimi:

II. Dtinya Savast sonrasi, 1945°de Bilimsel Arastirma ve
Gelistirme Kurumu Baskani ve ABD Baskan Danismani
Vannevar Bush'un dénemin ABD Baskani Roosevelt’e yaz-
digr ‘Science-The Endless Frontier (Bilim-Sonsuz Sinir)
bashikli raporu, yaygin olarak kullanilan ismiyle ‘inovas-
yonda lineer model'in dayandig1 énemli bir kaynak da sa-
yimaktadir.

Tum dunyada fikir ve model gelisimi acisindan ¢ok
onemli olan bu doktimanin bashgmna oturan ‘sonsuz sir’
kavramu bilimsel arastirmalar icin ‘emin olunmus bir 6z-
gurlik ve otonomiyi vurgulamaktaydi. Otonomiden kas-
tedilen ise, bilim ve bilim adamimin kendi kurallarin koy-
masl, bilimi basta toplumsal denetim ve politik gindem ol-

mak tzere dis dunyadan ayiran bir vakum ortaminda bi-
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limsel calismalarin stirdtiriilmesi idi.

Vannevar Bush’'un bu dokiimam ayrica dunyadaki Bi-
lim-Teknoloji politikalariin 1. fazini olusturan ve yaklasik
1945-1975 yallar arast etkili olacak savunma amach ve te-
mel bilimler odakli bilimsel arastirma déneminin de bas-
langic1 kabul edilebilir.

2. faz, 1975-2000 yillart arasinda ve daha cok endustri-
yel rekabet amacli ve ve bu yondeki arastirma ve teknoloji
transfer odakli politikalarin one ¢iktigr bir devre olmustur.

3. faz ise 2000’in baglarindan itibaren hizlanan ve top-
lum refahini ytikseltmek amach ATGI odakli politikalarin
agirhik kazandigy bir sturec olarak degerlendirilmektedir.
Bu stirecin temel yaklasimlarmi U. Muldir ve P.Carakos-
tas'n V.Bush'un raporuna géondermede bulunarak Avrupa
Komisyonu adina yazdiklar: ‘Society-The Endless Frontier’
(Toplum-Sonsuz Smir, 1998) raporunda goérmek mum-
kundur.

Bu faz degisikliklerine paralel olarak, Ulusal Inovasyon
Sistemi (ULLS), onlarca yillik bir gecmisten guntimtize
dunyadaki bilim, teknoloji gelistirme ve yenilik¢ilik uygu-
lamalarinin agiklanmasi icin uygun bir kavramsal olanak
sunmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerin arasindaki ucuru-
mun nedenlerini ve koklerini anlamak icin oldugu kadar
bilim-teknoloji- yenilikgilik sisteminin kurulmas: yolunda

politika ve stratejilerin olusturulmasinda ekonomist ve po-
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litika yapicilar i¢in ULIS, cok buyuk bir potansiyel tasi-
maktadir.

Onceki donemlerdeki Lineer Inovasyon Modeline gore,
temel arastirmalara ayrilan kaynaklarla uzun donemlerde
uygulamaya yonelik sonuclar alinmaktaydi ve bu sistem
desteklenmeliydi.

Ancak, ister V.Bush'un 6nerdigi ‘bilim ya da teknoloji it-
meli’ ister ‘pazar cekmeli’ olarak ifade edilsin, lineer model
bilgi ve teknoloji transfer sistemlerini gelistirmekten cok

uzak kalmaya baslamist.

| | | | -
! Temel I Uygulamali I Gelistirme I Uretim ve
Arastirma Arastirma Isletme

Lineer Ynovasyon Model

Ve, o zamanlardan bu zamana, inovasyon teorileri gide-
rek artan bir ivmeyle ve karmasiklikla firma veya girisimci
mikro olceginden baslayip, mezo olcekte bu kuruluslarin
yasadigl cevre ve is ortamui ve daha ucta regtlasyonlar, ku-
rumlar, insan kaynaklari, hikkimet programlar vb. makro
sisteme dek uzanir olmustur. Ve, ULIS perspektifini, gide-
rek artan karmasikliktaki bilim ve teknolojik yenilikleri
saglayan aktorler, davranislar ve akislari aciklamaya ve
olusturmaya calisan bir girisim olarak degerlendirmek
dogru olacaktir.

Bu aciklamalar 1s1ginda ‘Ulusal Inovasyon Sistemi'ni; k-
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cik ya da buytk, kamu ya da ozel firmalarn, tniversitele-
rin ve kamu kurumlarmmn bilim ve teknoloji uretimini
amaclayarak etkilestigi ulusal stnir ve kurum, kurulus ve fir-
malararast bu etkilesim ile ortaya ¢tkan yeni bilim ve tekno-
lojik gelismelerin regilasyonu, finansmani, korunmasimi
amaclayan teknik, ticari, yasal, sosyal ve finansal cerceve
olarak tanimlamak mumkundir. (Niosi ve digerleri, 1993)

Gunumiuizdeki bu sistem, lineer inovasyon sisteminin
aksine, lineer olmayan, ¢cok karmasik ve kompleks bir ya-
p1 gostermektedir ve bu sistemin kurulmasinda, orkestras-
yonunda ve gelistirilmesinde gosterilen basari ile tlkelerin
bilim-teknoloji gelistirme-inovasyon kapsamindaki yetkin-
lik durumu, diger bir deyisle gelismislik duzeyi dogru
orantilidir.

Bu karmasik agyapinin sematik gosterimi Sekil-2’de ve-

rilmistir.
Cerceve Kosullar
Talep Finansal Cevre; Vergi Sistemi ve
Tiiketiciler (Son talepler) Destekler, Inovasyon ve Girisimcilik
4 Ureticiler (Ara talepler) Ortam, v.b.
— A
Endustri Sistemi »  Egitim ve Arastirma Politik Sistemi

Arayiizler Sistemi

Biyiik Sirketler Fgitim ve Ogrenim « M
Arastirma Kurumlart

Merkerleri
J Merkezlerip+=

Arastirma « Kamu Kurumlar
Yenilik Kurumlari

Yetkin KOBIler

Aktarma
Yeni Teknoloji Merkezleri
Tabanlh Sirketler
[} ]
Altyap1 J
Bankacihik, FSMH ve Bilgi | |Inovasyon ve ] Std. ve €
Risk Sermaye || Kaynaklart Is Raporlari Normlar

Sekil 2: Ulusal Inovasyon Sistemi (Erik Arnold & Stefan Kuhlman, RCN in
Norvegian Research&Innovation System)
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Ulusal Inovasyon sisteminin en 6nemli bilesenlerinden
olan tuniversitelerin bilgi tretme yaklasiminda gozlenen
degisimler, gelismelerde cok etkili oldu. Kisaca Mode?2 ola-
rak adlandirilan bu yeni bilgi tretim sistemi, pek cok ilis-
ki agin1 da beraberinde getirdi ve getirmeye de devam edi-

yor.

4- Bilgi Uretiminde Yeni Yaklagim, ‘Mode 2’ Bilgi Ure-
tim Sistemi:

Yeni bilgi tiretim sisteminin gerekgesi ilgili literattrler-
de ozetle soyle aciklanmaktadir;

Gelismeler 1s11nda, problemlerin belirlenmesi ve ¢ozu-
mu i¢in yeni bir yol bulunmasi gerektigine inanilmaktayda.
Universitelerin kendi iclerindeki bilgi tiretim sistemi hem
zaman endisesi tasimiyor hem de ‘gercek dunyanin sorun-
larina yeterince egilmiyordu. O zaman, universiteler de
gercek dinyanin bilgi treten diger kurumlar arasinda ‘Bil-
gi Toplumu'nu yaratmak yolunda kendi yerlerini almaliy-
di. Bunun icin universiteler, disipliner bilgi tiretim yaklasi-
mindan siyrilip, disiplinleraras: (interdisipliner) hatta di-
siplinlerotesi (transdisipliner) bilgi tiretim metodolojilerini
benimsemeli ve buna uygun yapilanmalarim gerceklestir-
meliydi.

Boylece ‘Mode 1’ olarak adlandirilan, akademik kaygila-
rin onde oldugu, ice kapanik bilgi tretim yaklasimindan,

‘Mode 2’ yaklasimina; yani, gunliik hayatin icinde ve diger
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bilgi ureticileri arasinda, onlarla daha yakin bir ¢calisma sis-
temi icinde yer almaya dogru bir yolculuk baslad:.

‘Mode 1, belirtildigi gibi, tniversitelerin disipliner yapi-
sin1 6ne ¢ikaran; bu yaklasimla tretilen bilgilerin akade-
mik dergilerde yayimlandigr ve genellikle bu yolla tim
akademik toplumla paylasildigy; kariyer yolunu da belirle-
yen bir bilgi tretim yaklasimi olarak tamimlanmaktadir. Bu
yontemde, problemler akademik cevre ve kaygilar icinde
belirlenip ¢oztulmekte, disipliner ve homojen o6zellikler
gosteren bir yapida, hiyerarsik ve mevcut organizasyon
formlarini koruma egilimi icinde uretilen bilginin kalite
kontrolu de ayni i¢ cevre tarafindan yapilmaktadir.

‘Mode 1'in aksine, ‘Mode 2’ ile, giinluk hayattaki pratik
baz1 problemler uygulama cerceve ve kaygilari icinde belir-
lenip cozulmekte, disiplinlertstu ve heterojen ozellik gos-
teren bir yapida heterarsik ve gecici organizasyon formlari
olusumu ile uretilen bilginin kalite kontrolu ise sosyal bek-
lentileri karsilama ile olctilmektedir.

‘Mode 2’ Bilgi Uretim sisteminin temel ozellikleri olarak
sunlar one cikarilmaktadir:

1- Farkh bilgi ve yetenek sahiplerinin, transdisipliner
yaklasimlarla, akademik merak otesinde surdurulebilir ¢o-
zimler icin calismast,

2- Problem ¢oztimu ya da arastirma calismalarinda or-
taya ¢ikan heterojen yapilanma gereksiniminin karsilan-

masi,
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3- Problemleri erken donemlerde tespit edebilme yete-
negi,

4- Bilgi uretiminin universitelerin de parcast oldugu,
olanaklar1 genis organizasyonlarla saglanmast,

5- Toplumsal yararin olcimunde gerekli hassasiyetin
saglanmasi ve bu konuya 6ncelik verilmesi.

Bu aciklamalarin ardindan, ‘Mode 2’-transdisipliner uy-
gulamalarin- ‘Mode 1’ akademi odakli uygulamalardan ne
daha az degerli ne de onun ¢ok ustunde oldugu dusunul-
memelidir. Bunlarin arasinda amac ve bilginin paylasimin-
da ve uygulamada farkliliklar bulundugunu ve organizas-
yon, bilgi tretme sistemleri vb. degisimlerde Mode?2 yakla-
sitminin etkisiyle buyuk farklar gozlenmeye basladigini be-
lirtmekte yarar gorulmektedir.

Tahmin edilebilecegi gibi monodisipliner bir yaklasimla
yapilan ve en azindan baslangicta ‘meslektaslar’ arasinda
paylasilan ‘Mode 1’ uygulamalari, daha cok, ‘temel arastir-
malar’da (fundamental research) yogunlasmistir. Bu tar
uygulamalarda kalitenin kontrolu ise, alanlarindaki uz-
manliklarn tartismasiz, akademik degerlendiricilerce (peer
review) yapilmaktadir.

Gunluk hayattaki problemlerin ¢oztm i¢in transdisip-
liner uygulamalarla bilgi tretimini amaclayan ‘Mode 2’
yaklasiminda ise, problemin tespiti yaninda ¢ézumun tasa-
rim1 da yapilmaktadir. Temel ve uygulamali arastirmalar

arasinda, diger bir deyisle, ‘teori ve pratik’ arasinda stirek-
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li bir geri ve ileri akis oldugu bilinir (Gibbons ve digerleri,
1994). Bu yaklasimi Starbuck ve Nystrom, 1981’lerde soy-
le ozetlemekteydi: ‘Sistemi anlamak istiyorsan, onu degis-
tirmeye calis’.

‘Mode 2'nin ifade edilen en ¢nemli faydalarindan biri
tretilen bilginin paylasimi ve yayinimu ile ilgilidir. Bu yak-
lasimda, gomulu bilginin (tacit knowledge) en tst seviye-
de yaymim icin gerektigi gibi kodlanmis bilgi (codified
knowledge) haline donustiralmesinin amaclandig belirtil-
mektedir. ‘Mode l'in bilgi ¢ikalarmin kalite 6lcumu daha
cok ‘gercekler’ olurken ‘Mode 2'ninki ‘calisanlarin perfor-
manst ve toplumsal tatmin’ olmaktadir.

‘Mode 2’de kumeler (cluster), agyapilar (networking)
vb. isbirligi organizasyonlar ile saglanmaya calisilan bilgi
uretimi de ¢ok karmasik yonetim sistemlerini gerekli kil-
maktadir.

Belirtilen degisimlere paralel bir evrilme stirecini sanayi

toplumu da yasamustir.

5- Universite-Sanayi Isbirligi ve Isbirliginde Yeni
Yaklasim, Ucli Sarmal:

18. yuzyilin sonlarinda baslayan bir strecle, teknolojiler
bilimsel bilgi temelli olarak gelismeye baslamis ve bilimle
teknoloji arasindaki bu etkilesim sanayilesme ve ekonomik
gelismenin motoru olmustur. Universiteler bilimsel ilerle-

menin temel treticileri olurken sanayi yeni teknolojilerin
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ve buna bagh olarak ekonomik biiyimenin yaraticilari ol-
mustur. Devlete ise, ozellikle bilimsel ¢alismalara parasal
destek saglama gorevi dismustur. Universite, sanayi ve
devlet arasindaki bu ucla iliskinin ekonomik buytumeyi
besleyen onemli bir etkisi olmakla birlikte bu isbirligi her
zaman verimli olamamaktadr.

Ishirliginde karsilasilan ilk problem, sanayinin tretim-
de, dogrudan bilime degil teknolojiye gereksinim duyma-
sidir. Bu durumda sanayi, yeni bilimsel bilgiye dolayh ola-
rak ve

1- Yeni, temel teknolojilerin ortaya ¢ikmasinin yeni bi-
limsel bilgiyi gerektirdigi ve

2- Mevcut teknolojilerde daha fazla ilerlemenin, bu tek-
nolojilerin temelini olusturan bilimsel bilgiye daha derinle-
mesine inilmeden saglanmasinin mumkin olmadig du-
rumlarda gereksinim duyacaktir.

lkinci problem form ve zaman olarak karsimiza ¢itkmak-
tadir. Bilimsel gelismelerin birincil aktora tniversitedir.
Sanayi de tniversitenin bu roltintt oynamasimi ister. Ama,
universitede yapilan bilimsel calismalar ne form ne de za-
man acisindan sanayi tarafindan dogrudan kullanilamaz.

Bu isbirliginde beklentilerin karsilanabilmesi icin, taraf-
larin kendileri acisindan, ozetle, su dersleri ¢ikarmis olma-
s1 beklenmektedir:

1- Sinai firmalarin uzun donemli teknoloji stratejilerine

sahip olmalarn gerekmektedir.
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2- Universite boltimlerindeki arastirmaci ve akademis-
yenlerin sinai gelisim i¢in yapilmasi gerekenler ve beklen-
tiler konusunda egitilmeleri sarttir.

3- Kamunun arastirma enstittleri kendi baslarina sinai
gelisme icin yeterli degildirler.

Ancak bu temel kabuller yapilip, isbirligi gereksinimi
anlasildiktan sonra bir adim oteye gitmek mtmkun olabil-
mektedir.

Yukarida isaret edilen noktalar gelismis tulkelerde bu-
yuk oranda, gelismekte olan tulkelerde ise, tumuyle gecer-
liligini korumaktadir. Her seye ragmen, artan kiresel reka-
bet, bilimsel bazli bilginin inovasyon streclerinde daha
fazla etkili olmasi, bilimsel arastirmalarda devlet desteginin
azalmaya baslamast gibi nedenler ozellikle son 25 yilda
Universite-sanayi isbirligi uygulamalarinda buyuk artislara,
son 5-10 yilda da isbirligi modellerinde radikal degisiklik-
lere neden olmustur.

Universitelerin egitim gorevleri yaninda evrensel ve/ve-
ya kamu yarar1 gozeterek kendilerince uygun gordikleri
arastirma calismalarina sanayinin artik destek saglamamasi
ve universiteleri gereksinim duydugu spesifik arastirma
konularina yoneltmesi, karsilikli ¢ikar esasina dayal isbir-
ligi model ve uygulamalarinin son ¢eyrek ytizyilda ivmesel
bir artis gostermesine yol acmustir.

Bu vazgecilmez isbirligi gereksinimi, son donemlerde
cok karmasik ve cok aktorlu tiniversite-sanayi isbirligi mo-
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dellerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Universite - Sanayi Isbirligimin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel ve toplumsal perspektifte, tuniversiteler bilgi
tretiminde ¢ok énemli bir rol oynamislardir. Temel bilgi
kaynaklar1 olan universiteler, bilginin topluma yayimnimin-
da da kritik roller tstlenmislerdir. Ik universitenin ortaya
cktug Ortacagdan, 19. yuzyila kadar tniversitelerin ana
gorevi egitim olmustur. 19. yuzyilda, birinci akademik
devrim olarak adlandirilan, egitim yaninda arastirma calis-
malart da universitelerde ana gorevlerden biri seklinde ya-
pilmaya baslanmistir (Wittrock 2000, Etzkowitz 2001).

Universitelerde giderek kurumsallasan temel arastirma
boyutunun ve arastirma ¢iktilarinin ekonomik refah ve ge-
lismeye katkist ile ilgili en 6nemli doktimanlardan biri, yu-
karida belirtilen Vannevar Bush'un donemin ABD Baskan
Roosevelt'e yazdig1 ‘Science-The Endless Frontier’ (Bilim-
Sonsuz Smir) bashklh raporudur. Bu raporda universitele-
rin kendi dunyalarinda yapacaklar arastirmalarin gerekli-
ligi kuvvetle vurgulanmistir.

Temel arastirmadan ekonomik buytimeye giden bu li-
neer iligki icinde toplum ile iniversite arasinda, tniversite-
ye fon saglanmasi gerekliligi onemli bir unsur olarak orta-
ya konulmustu. Bu iliskide, karsilikh giivene dayanan ‘top-
lumsal sozlesme’, toplum ve tniversite arasinda mevcut sa-
yihyordu (Guston, 2001).
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Bagimsiz sekilde yapilan yiksek kalitede bilimin odilu
de ekonomik gelisme ve ulusal verimlilik artis1 olacakti.
Bunu saglamak icin toplumla yapilan ‘Sozlesme’de yer alan
baslica argiimanlart 1942 yilinda Robert K. Merton soyle
siralamisti:

- Ortak Mulkiyet (Communism) - Ozellikle bilgi ortak
mulkiyet olarak kabul edilmektedir.

- Evrensellik (Universality) - Arastirma sonugclar ulusal-
cilik, sozlesme, 1rkcilik gibi kisitlarla belli bir grubun yara-
rina sunulamaz.

- Tarafsizlik (Disinterestedness) - Arastirmacilar ényargi-
siz olarak ve acik fikirlilikle calismalarini yapacaklar ve bi-
lim politik ve ekonomik ¢ikarlardan bagimsiz tutulacaktir.

- Sistemik Kuskuculuk (Organized Scepticism) - Aras-
tirmac1 baskalarinin c¢alismalarii oldugu kadar kendi ca-
lismalarini da kuskucu bir yaklasimla kritik eder.

Ingilizce sozctiklerin bas harflerinden olusan CUDOS
normlari, Tkinci Dunya Savast ve ardindan gelen kisa bir
donemde etkili olmustur (Nowotny, 2001).

Bu yaklasim iki dinamik arastirma alaninda epey basa-
1l sonuglar vermistir. Bu alanlar, yasam bilimleri ve biyo-
teknolojidir.

Ancak, Vannevar Bushun bilim itmeli (science push)
inovasyon modelinin, ekonomik buytime, teknolojik gelis-
me ve inovasyon iliskileri konusunda yapilan arastirmalar

sonunda gecerli olmadigr gortulmusttr. Teknolojideki yeni
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gelismeler ve teknolojik inovasyon sureci pek ¢ok belirsiz-
ligi icerir. Teknolojideki gelisme ve degisime dayali ekono-
mik buytume de, aslinda karmasik bir surectir. Teknolojik
gelismeler ve buna bagh ekonomik buiytmenin bu niteligi
nedeniyle, devlet, sanayi ve tniversite arasindaki iliskiler-
de de yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmistir (Nowotny, 2001;
Etzkowitz, 1998; Benner, 2000). Bu yaklasimlar sonucu,
Universite giderek artan sekilde, ‘girisimci formatinda’ bil-
giye dayali ekonomiye entegre olmaya baslamistir. Bu de-
gisim, taraflarin birbirlerinin rollerini de ustlendikleri, di-
ger bir deyisle giderek birbirlerine yakinlastiklar ve artik
ucli bir kesisme alaninin yaratildigi bir model ortaya ¢i-
karmistir.

‘Uglit Sarmal - Triple Helix’ (Etzkowitz ve LeydesdorfT,
1995; Etzkowitz, 1998) son zamanlarda, bu konuda tize-
rinde en cok durulan model olmustur. Pratikte de, bu mo-
dele uygun duzenlemelere girisilmistir.

Ayni sekilde, ozellikle tniversitelerin bilgi Gretim siste-
mindeki rol degisimini aciklamak ve uygulamay1 buna go-
re yonlendirmek tizere ortaya atilan ‘Mode 2 bilgi tretimi’
(Gibbons, 1994; Nowotny, 2001) yaklasimi, arastirmacila-
rin tzerinde durdugu énemli konulardan biri olmustur.

[saret edilen model ve yaklasimi incelemeden once, ge-
rek kamu-sanayi-tuniversite arasindaki iliskileri, gerek aras-
tirma surecini, gerekse bunlarin yonetim sistemlerini gide-

rek karmasiklastiran bu degisimi asagidaki iki unsurun te-
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tikledigini vurgulamak gerekir:

1- Kamu kaynakli arastirmalarin buyume ve refahi
olumlu yonde etkilediginden emin olma istegi (Ziman,
2001) ve

2- Bu arastirmalarin tretime yansimast ve olumlu etki-

sinden emin olma istegi (Guston, 2000).

2-2-a Uclii Sarmal (Triple Helix)

Daha once birbirlerinden epey uzak olan t¢ ayr1 dinya
arasindaki yakinsama ve 6zellikle son on yilda giderek bu-
ylyen gl bir orttisme alani yaratilmast bir model olarak
Etzkowitz tarafindan aciklanmistir (CESPRI, 1997). Uclu
Sarmal (Triple Helix) ad1 verilen bu model daha sonra Ley-
desdorff tarafindan gelistirilmistir. Bu model lineer inovas-
yon modelinin aksine, kamu, 6zel sektor ve akademi dun-
yast arasindaki inovasyona yonelik kurumsal iliskileri t¢lu
sarmal yapiyla temsil etmekte ve bu iliskileri, soz konusu
yapinin degisik seviyelerinde kurgulayip bilginin sermaye
olarak kullanilmasini aciklamaya calismaktadir.

Uclu sarmal modelde, t¢ ana unsur rol oynar: Mikro se-
viyede ‘aktorler’, mezzo seviyede ‘kurumsallasmis yapilar’
ve makro seviyede ‘kural ve yonergeler’.

Aktorler: Mikro seviyede rol oynayan aktorler akademi,
kamu ve is alemidir. Degisik yap1 ve kulttirlerden gelen bu
aktorlerin, ait olduklar1 dunya disinda oynamalar istenen

roltt ve ustlenmeleri gereken islevi ne kadar becerdikleri
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aralarindaki yakinsamanin da derecesini belirleyecektir.
Onlardan baslica su rolleri oynamalar beklenmektedir:

- Akademik arastirmaci, gelistirdigi teknolojisi ile giri-
simci olacak;

- Is dunyasindakiler, tiniversite laboratuvari veya tekno-
loji transfer ofisinde gerektiginde gorev yapacaklar;

- Kamu enstitistundeki arastirmaci isletmelerde gorev
yapabilecek;

- Akademi ve sanayideki arastirmacilar birlikte bolgesel
teknoloji transfer ajanslarimni yonlendirebilecekler.

Yani bircok konuda, yetenek ve birikimlerini de yanla-
rina alarak baska bir dunya icin calisacaklar; o dunyanin
gozuyle bakacak ve o dunyanin adam olacaklar.

Kurumsal Yapilar: Mezo seviyede rol oynayan unsur-
lar, teknolojik bilgi yaratarak tretimi organize eden ku-

rumsal yapilardir.

Ug alt grupta toplanabilirler:

1- Hibrid Inovasyon Yapilar:: Bilginin kullanim ve
tretiminden dogrudan sorumlu olan t¢ dunya arasindaki
etkilesimden hibrid formda dogan yapilardir. (Ornegin
universiteden dogan ytksek teknoloji tabanli sirketler -
‘spin-offlar, universite tarafindan kurulan risk sermayesi
yapilari.)

2- Inovasyon Arayiizleri: Is dunyas: ve akademi ara-

sinda arayuz islevi goren kurumlardir.
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3- Inovasyon Koordinatorleri: Degisik fazdaki degisik
etkinliklerin koordinasyon ve yonetimini saglayan yapilan-
malardur.

Kural ve Yonergeler: Makro seviyede rol oynayan un-
surlardir; bu unsurlar politika ve uygulamalarini kurgular-
lar. Aktorlerin bu normatif cerceveye gore ve finansman
destek mekanizmalarina bakarak rollerini oynayacaklar
dustnilmektedir. ABD’de ytiksek teknoloji sirketlerini
desteklemek tizere ¢ikarilan risk sermayesi kanunu ve ge-
ne bu tur sirketlerin yararlanmalar1 icin kurulan Nasdaq
Borsast bu amaca hizmet eden yasal cerceve ve kurumsal
mekanizma ornekleridir.

Uclu Sarmal modele iliskin yukaridaki aciklamadan
farkli, iki ampirik aciklamadan da bahsetmek yararli ola-
cakur.

Bunlardan ‘Neo-Korporatist actklama’, isbirligi yapilabi-
lecek etkinlikler tizerinde ‘konsensus’ saglanmas icin aka-
demi, sanayi ve kamu temsilcileri arasindaki iliskilerde
inovasyon koordinatorluk veya komitelerinin yer almasini
ongormektedir. Bu komiteler, isbirligi-buittinlesme (enteg-
rasyon) surecini planlayacak; teknoloji ¢iktilarinin artisini
ustten alta dogru bir yaklasimla saglamaya calisacaklardir.
Bu tur yapilanmalarin yandaslari, kendi icinden gelen bir
‘evrimsel (endogenous evolution) yaklasim’ olasiligina
inanmamaktadirlar.

Ancak, bugtne kadarki orneklerde, bu ustten alta dog-
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ru olan yaklasima firmalarin pek ragbet etmedikleri; bu ya-
pilarin, teknoloji transfer kurumu olarak, birincil rollerini
firmalara kabul ettiremedikleri ve sadece teknik destek bi-
rimi olarak kabul gorebildikleri; ve ytuksek teknoloji taban-
I1 firmalarin olusumuna fazla katkida bulunamadiklari goz-
lenmistir.

Uclu Sarmal modelin evrimsel aciklamasina gore ise, ti¢
aktor ekonomik buiyumeyi saglayacak bir gelisme icin tret-
ken iliskiyi (generative relationship) zaman icinde ogrene-
rek gelistirmektedirler (Leydesdorff ve Etzkowitz, 1997).

Evrimsel aciklamada o6zellikle cevre bolgelerdeki uni-
versitelerin sosyo-ekonomik gelismedeki katalizor rolune
onemle dikkat cekilmektedir. Ozellikle kuctk ve orta ol-
cekli sanayi agirhikl, geleneksel sektorlere yonelik uretim
yapan, Ar-Ge yatirmminin dustk oldugu ve gelistirme calis-
malarinda dis desteklerden pek yararlanmayan sanayi ya-
pilart icin, bolgesel tniversitelerin anahtar rol ustlendigi
evrimsel uclt sarmal modelin, bilgi tabanli gelismede
onemli katkilar saglayacag: ongorialmektedir.

Irlanda, Dublin’de kurulu, Trinity College’da son on yil-
da saglanan gelismeler evrimsel yaklasimin basarisina or-
nek olarak verilmektedir (Gebhart, 1996).

Ucli Sarmal modelin en 6nemli 6zelligi, kuskusuz, daha
once de belirtildigi gibi taraflarn birbirlerinin rollerini ust-
lenmeleridir. Hem de giderek artan sekilde. Boylece tiniver-

site, pazarlama bilgisi ve sirket yaratma gibi girisimci sorum-
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luluklart tstlenirken, sanayi sirketleri birbirleri arasinda bil-
gi paylasimi, calisanlarin en st seviyede egitimi gibi akade-
mik rollerin gelisimine katkida bulunacaklardir.

Bu durumda bu degisim stirecinde ya da yukarida isaret
edilen evrimsel strecte kisilerin ikili rolleri, ¢ikar catisma-
sint gindeme getirmeyecek mi? Marks'in soyledigi gibi ya-
bancilasma aydinlanma strecinin karanlik yuzuyse, esas
rolleri unutmamanin sinir1 nasil korunacak?

Kaldi ki, tiniversite, sanayi ve kamudan olusan tglu, bil-
gi tabanh gelisme stratejilerinin ve daha alt olceklerde de
teknoloji transferinin belki onemli aktorleridir ama tek ak-
torleri degildirler. Joske Bunders (Free University, Amster-
dam) hukimet disi kuruluslarin (NGOs) ozellikle gelis-
mekte olan tulkelerde teknoloji transfer sistemlerinin anah-
tar aktorlerinden biri oldugunu soylemektedir.

Nitekim teknoloji transfer yontemleri ile ilgili onceki
bolumlerde htikiimet dis1 kuruluslar yaninda, sivil toplum
kuruluslar ve diger bazi aktorlerin de etkili olabildiklerine
isaret edilmisti.

Ucltt Sarmal’in karmasik bir sistemler butiint olarak bir
model mi, bir metafor mu yoksa uygulanabilir bir gercek
mi oldugu tartismalar giderek alevlenmektedir.

Kabul edilen evrimsel perspektife gore, ‘Uclu Sarmal’n,
unsurlart arasindaki spesifik etkilesimlerin esin kaynagi
olan, ‘genotip’ bir 6zellik gostermesi gerekirken; sekillen-

dirmeye calistign karmasik ve dinamik inovasyon surecin-
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de kendisini disa vuran, kontrol edilmesi zor, ‘fenotip’ bir
ozellik de gosterdigi belirtilmektedir (Langton, 1989; Ley-
desdorff, 1998).

Bu yoénuyle, biyolojik evrimin verili kosullardaki
‘gen’lerin aksine; tclu sarmahn, yeniden sekillendirme ye-
tenegine sahip konfigurasyonlarla kendini ve etkilestigi
cevreyi donustiren bir koku oldugu 6ne surtlmektedir. O,
icinden geldigi dogay1 ve kultiru yeniden tanimlayabile-
cektir.

Ancak, unutulmamalhdir ki, her seyde oldugu gibi hatta
daha fazla universite-sanayi isbirliginde tek bir ‘en iyi or-
nek’ yoktur. Hatta kuramsal seviyede bile.

Yapilan coztimlemelere gore hiper-network sistemleri
icindeki formal ve enformal iliskiler cok buyutk basarilar
saglamistir. Bu iliskilerde belirleyici bir rol oynayan ytksek
problem ¢ozme yeteneginin kokeninde ise tanidik bir eski
kavram gorulmektedir: Guven.

Uclti Sarmal kavram olarak hala cok akiskandir. Bunun
onemli nedenlerinden biri, birbirleri ile iliskili bir cok kav-
ramin ortasinda bir yerlerde duruyor olmasidir. Bunlardan
bazilar1, Ulusal Inovasyon Sistemi, Tekno-Ekonomik Para-
digmalar, Yeni Bilgi Toplumu, inovasyon modelleri ve ‘Mo-
de 2 Bilgi’ Uretimi yaklasimu gibi kavramlardr.

Kisaca, uclu sarmalin kuramcilarini zorlayacak daha

pek cok sey var.
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UCLU
AS YAPILAR

Sekil 4: (Triple Helix) Uclii Sarmal

6- Sanayi Kuruluslan Icin Rekabet Evrimi:

Uretimin ve bu degerin dogrudan ve dolayh sonuclar
itibariyle ekonominin temel unsurlarn olan sanayi kurulus-
lar1 da ozellikle 1960’1ardan sonra tretim stureclerini etile-
yecek onemli degisimler gecirmisler, 2000’lere gelindigin-
de ise tim bunlarn otesinde, ‘bilgi’ temelli Gretim sanayi-

de de rekabet ustinlugi icin en temel unsur olmustur.

7- Sonuc:

Arastirma-Teknoloji Gelistirme-Inovasyon (ATGI) kap-
samindaki gelismeleri dogru okumak ve buna uygun sis-
tem ve yapilar kurmak buyuk onem tasimaktadir. Ulkemiz
gibi bunu yapamayan ya da kavramsal arkayuzleri dogru
anlamak ve taraflanin uzlasmas: gibi onemli gerekleri go-

zard1 eden tulkeler icin sorunlar giderek agirlasmaktadir.
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Cunku, onceki donemlerde teknoloji, bilimsel bulusla-
rin yol actig1 gelismelerle kendine yol agmaya calisirdi. Ya-
ni, bilim oncu, teknoloji ise artciydi. Ancak, yukarida acik-
lanan evrimsel degisikliklerin de buyuk etkisiyle gunu-
muzde bilim-teknoloji iliskisinin ¢cok daha icice ve karma-
sik hale geldigini goruyoruz. Ikili bir sarmal halinde, tek-
nolojik gelismeler bilimsel arastirmalar icin olaganustu
araclar saglarken, bilimsel ¢alisma sonuclarinin yeni ya da
daha ileri teknolojiler olarak karsimiza ¢ikmasi arasindaki
faz farki aruk cok kisalmustir.

Son zamanlarda gozlenen teknolojik gelismeler ve buna
bagh pek cok degisiklik cogumuzun kavramakta bile zor-
landigi/zorlanacag sekilde hayatimizi, iliskilerimizi degis-
tiriyor. Teknolojideki bas dondurtct gelismeler yasami
hizla ama pek cogumuzun iradesi disinda bicimlendiriyor,
pek cok bicimde toplumsal degisimi zorluyor. Ornegin ge-
netik calismalar tibba ve tarima cok buytk katkilar yapti
ve yapmaya devam ediyor. Ama basa ¢ikilmasi zor etik so-
runlar da yaratiyor. Kald1 ki gelecekteki etkileri de henuz
bilinmiyor. Yasanan degisikliklerin boyut ve etkilerinden
pek cogunun onceden tahmin edilemedigi biliniyor. Gele-
cekte teknolojinin yaratacagl degisiklikleri de simdiden
belki bir miktar tahmin edebiliyoruz ama timiyle ongore-
miyoruz.

Teknolojideki gelismeler ve bunu saglayan iliski aglar

sadece bizim yasamimizi degil, tukettigi kaynaklar, degi-
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siklige ugrattig1 yasam tarzi, kulttr ve degerler gibi neden-
lerle gelecek nesillere birakacagimiz mirasi da etkiliyor.

Sonug olarak, bilimle giderek artan etkilesimiyle, eko-
nomileri etkileyen ozellikleriyle, edinme ve transfer yon-
temlerinin etkisiyle, firma olceginden ulusal 6lcege kadar
rekabeti, verimliligi, gelismisligi ya da geri kalmishg belir-
leyen unsurlariyla, toplumsal etkileriyle teknoloji; yasami
hem de giderek artan sekilde degistirip yeniden duzenle-
mekte kullanilan etkin bir araca dénusmus durumdadir.
Bunu saglayan sistemlerin basinda da aciklanan bu temel
yeni yaklasimlar gelmektedir.

Kuskusuz evrimsel modeller olarak aciklanan ve dunya-
y1 bicimlendiren teknolojik degisimlerin tetikleyicileri olan
yukarida aciklanan degisiklikler dunden bugtine hemen
oluvermedi. Bu oldukca karmasik sistem degisikliklerini
icinde yer alan universite-sanayi-devlet-toplum-orgutler
vb. taraflarin arasindaki gene oldukca karmasik iliskiler
agindaki gelismeler hala daha tam olarak aciklanamamak-
tadir. Cunku, hem bu gelismelere yol acan yeni sistemik
yaklasimlar belirtildigi gibi cok karmasik ve kaotikdir hem
de hala daha cok akiskan ve bilinen organizasyon, yonetim
vb. yontemlerle kolayca da izah edilememektedir.

Ancak, hi¢ kuskusuz, ulusal planlar yapilirken bu gelis-
meler de dogru okunmali ve sentezlenmeli- bu modellere
gore ya da bunlar reddederek ama mutlaka bu sistemleri,

dunyadaki uygulamalar: ve etkilerini iyi analiz ederek ve
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kendimize has stratejilere sahip olarak- politikalar boyle
olusturulmahdir. Hem de cok ge¢ olmadan.....

Aksi takdirde sonuclarindan ekonomik, sosyal, siyasal
vb. her alanda ¢ok fazla etkilendigimiz gelismelerin ve de-
gisikliklerin nedenlerini anlamakta ve buna bagh olarak

coztmler tretmekte zorlanmaya devam edecegiz.

193



ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

Ek-3

Bolgesel Inovasyon Sistemi (BIS) I¢in

Kavramsal Cerceve

Mahmut Kiper

Kuresel ekonomi ile paradoksal bir sekilde inovasyon
calismalar1 bolgesel hale gelmektedir. Benzer sekilde gelis-
tirme cahismalariin da bolgesel kiimelerde yogunlastig
gozlenmektedir.

Ozellikle arastirma-teknoloji gelistirme ve inovasyon
(ATGI) faaliyetlerinin bolgesel sistemlerde yogunlasmasi-
nin baslica nesnel gerekgeleri olarak sunlar 6ne ¢ikarilmak-
tadur:

- gomulu bilgiye ulasilma ve paylasiimasinda bolgesel
ishirlikleri ve faaliyetler onem tasimaktadir,

- sanayi-universite ve kamu kurumlar: arasinda bilgi te-
melli agyapilar bolgesel olcekte daha kolay saglanabilmek-
tedir,

- teknoloji retici ve kullanicilar arasindaki etkilesim
bolgesel duzeyde daha etkin olmaktadir,

- bilgi cesitliligi ve kritik buyukluge ulasma konusunda
bolgesel duzey daha olctlebilir ve verimli bir dlcek olmak-

tadur.
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Ozellikle inovasyon faaliyetleri icin kritik bir 6neme sa-
hip olan yuksek egitimli insan kaynaklar1 arasindaki agya-
p1 iliskileri, inovasyon ve bilgi tretim odak noktalarindan
olan universite ve arastirma kuruluslarinin bolgesel iliski-
lerdeki daha fonksiyonel etkileri gibi nedenlerle de bolge-
sel inovasyon sistemleri 6zellikle 1990’lardan sonra ¢ok
one ¢cikmistir.

Inovasyon sistemini; 6zetle bir grup organizasyon ya da
kurum arasinda inovasyon olusturma, yayma ve kullanma
amach isbirligi ya da etkilesim olarak tanimlayabiliriz.
(Munoz, 2004). Buradaki organizasyon ya da kurumlar,
kamu ve ozel sirketler, danismanhk firmalar1, Ar-Ge ku-
rumlari, strateji gruplari, kamu kurumlar vb. olabilir.

Bilindigi gibi, inovasyon sistemleri ile ilgili en yaygin
uygulamalar ulusal inovasyon sistemi (ULLS) ve bolgesel
inovasyon sistemidir (BLS).

BIS; yeni bilgilerin ticarilesmesi icin, ulusal, kuresel ve
diger bolgesel sistemlerle bir alt sistem olarak iligkili olan
ve bilgi tretimi ve yaymimi amach etkilesimi saglayan bir
sistem olarak tamimlanmaktadir (Cooke ve arkadaslar
2000).

Daha da genis bir tanimda BIS; sosyal ve simirsal ozellik-
leri nedeniyle ortaya cikan firmalararas: iletisim, sosyo-kul-
tarel yap1 ve kurumsal cevrenin, gomulu ortak 6grenme ve
surekli inovasyon faaliyetlerinin gelisimini bicimlendirdigi

bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Boylece, bolgesel duzle-
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min sosyal ve kiltirel 6nem ve etkisi de vurgulanmaktadir.

Ozellikle 1990’dan sonra, bolgelerin surdtrtlebilir ge-
lismeleri icin kime olusumu ve inovasyon faaliyetlerinin
yararlarl anlasilmaya baslanmistir. Bolge icinde ttim taraf-
lar arasinda ve bolgenin dis duinya ile yakin iliski ve isbir-
ligi kurma becerilerinin zaman icinde ortak ogrenme ve
bolgesel bir kultiire dontismeye basladigr gozlenmistir.

Bir ya da az sayida firma tarafindan gerceklesmesi mum-
kiin olmayacak stratejik bilgi paylasimi, endustriyel lobi fa-
aliyetleri, bir grup icin ozel egitim programlari, pazarlama
faaliyetleri ya da ortak yarar Ar-Ge projeleri vb. amaclar
icin kiimelenme davraniglarinin Silikon Vadisi, Kuzey Ital-
ya, Singapur vb. bolgelerde ¢ok basarili sonuglar vermesi
bolgesel inovasyon sistem calismalarina ¢zel bir 6nem ve-
rilmesine neden olmustur.

Onemli baz1 parametrelerle ilgili dunyadaki genel yak-
lasimlara bakildiginda, ozellikle 1990’lardan sonra su degi-
siklikler gorulmektedir;

Bolge: 1950-80 aras1 agirlikla endustri siteleri ve buytik
uretim olcekleri gorulurken, 1990 sonrast bolgesel inovas-
yon sistemi yaklasimu ile politika ve stratejilerin belirlen-
mesi ve uygulanmasi yaklasimi agirlik kazanmustir.

KOBI'ler: Onceleri tedarik zincitleri icinde tiretim faali-
yetlerini surdurmeye calisan KOBI'lerin artik inovasyon li-
deri olmak gibi vizyonlar oldugu gozlenmektedir.

Politikalar: Ustten alta dogru merkezi yonlendirmeler
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ile sanayi politikalarn seklindeki yaklasim, yerini bolgesel
liderlik hedefli inovasyon politikalarina birakmustir.

Teknoloji: Kalite, hassas tretim, teknik egitim agirhkh
ve stre¢ inovasyonunun one ciktigl teknolojik egilimler,
yerini Ar-Ge odakli, bilim-teknoloji egitimine énem veren
uran gelistirme agirlikli teknoloji 6nctleri ve teknolojilerin
farkl alanlarda kullanimini da dikkate alan inovasyon agr-
ikl bir yapiya birakmustir.

Is Destekleri: Onceleri is sigortasi, fon destekleri, dikey
tedarik iliskilerini 6zendiren destekler artik, risk sermaye-
si, agyap1 ve kumeler ile uluslararasilasma cabalarimi des-
tekler hale gelmistir.

Kamunun Rolu: Standartlari saglama ve uyum, bilginin
yaymimi ve iyi ornekleri tanitma seklinde ozetlenebilecek
kamu, giderek artan sekilde bilginin gelistirilmesi, farkh-
lasma, bolgesel inovasyon sistemlerinin olusumunda kata-
lizor rolt oynamaya baslamustir.

Tum bu aciklamalardan gorulecegi gibi, artan sekilde
bolgesel inovasyon sistemlerinin kurulmasi ve bolgesel ol-
cekte inovasyon faaliyetleri agirlik kazanmaya baslamistir.

BIS ile ilgili pek cok klasifikasyon mevcuttur. AB ve
ABD tercihlerine bakildiginda, BIS'i kurumsal gudulu (ins-
titutional) ve girisimci gudultu (entrepreneurial) olarak si-
niflandirmak mumkundur (Cooke, 2004).

AB tarafindan tercih edilen modelde BIS, agirlikla kamu

kurumlar1 ya da bolge kurumlarn tarafindan yonlendiril-
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mektedir. ABD’de ise genellikle girisimcilerin kendileri ya
da risk sermaye kuruluslar gibi aktorler, BIS sekillenme-
sinde etkili olmaktdir.

AB sisteminin uzun donemli ve kararh bir 6zellik gos-
terdigi belirtilmektedir. Dis destekler olmadan BIS tasarimi
ve uygulanmasinin gug¢ oldugu, uygulamalarda gozlenen
baz1 basansizliklarda da desteklerin daha onarici etkileri
bulundugu soylenmektedir.

Metodolojiye gecmeden once, ozellikle 1990’lardan
sonra buyuk bir ivme kazanan BIS ile ilgili bugtine kadar
yasanan tecrtibelerde vurgulanan bazi énemli hususlar asa-
gida ozetlenmektedir;

- BIS kavramsal olarak hala tam anlamiyla anlasilama-
mistir.

- Basarili ve verimli politika ve uygulama pratikleri ile il-
gili arayislar hala surmektedir.

- Farkhilik ve bolgeye ve bolge paydaslarina odaklilik
BIS icin de cok onemlidir.

- Katllmailik, niyet ve 6grenme istegi basari icin anah-
tar konumdadur.

- Merkez ve bolgesel dengesini anlamak kolay olma-
maktadir.

BIS performansini artirmak icin sorun ve problemlerin
tanim1 iyi yapilmali, politika ve strateji seviyeleri yeterli

duzlemde (sayida) olusturulmahdir
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Bilgi formundaki teknolojinin giderek artan 6nemi, tek-
noloji transfer tercihlerinin de ulusal olcekten firma olcegi-
ne kadar dogru ve bilincli yapilmasini gerekli kilmaktadir.
Bu kapsamda Arastirma ve Teknoloji Gelistirme (ATG) ta-
banl temel politika ve stratejilerin gelistirilmesi ve uygu-
lanmas: kuresel pazarda rekabetci kalabilmenin on kosulu
olmustur. Bu stratejilerde, buytk yararlan ve sagladig fir-
satlar nedeniyle uluslararasi Ar-Ge isbirligi aglarinda yer al-

mak cabalaria da ayr bir onem verilmelidir.
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Ek-4

Acik Inovasyon, Isbirligi Aglar1 ve Uluslararasilasma

Mahmut Kiper

1- Acik Inovasyon

‘Kapali inovasyon’ ya da dikey etkilesim olarak adlandi-
rilan modele gore firmalar daha cok kendi iclerinde ve
kendi Ar-Ge bolumlerinde ATGI calismalart yapmakta ve
sonuclarmi yakin bir cevre ile paylasmaktadirlar. Bu yakla-
simda bilginin gizliligi esastir ve daha cok patentlerin kul-
lanim haklar1 ¢cok az sayida kurulusa satilmaktadir.

Ozellikle son dénemlerde, Cisco, microsoft gibi buyuk
firmalarin uyguladiklar sistemlere bakildiginda, bu firma-
lar herseyi kendi bunyelerinde yapmamakta, pek cok fikir
ve calisma dis dinyadan gelmektedir.

Lucent, Intel gibi firmalarin bilgi akisini saglamak tize-
re, Universitelerden 6gretim tyeleri ya da doktora ¢grenci-
leri ile yaz sezonu icin sozlesme yaptiklari, iiniversite pro-
jelerine sponsor olduklari, ytksek teknolojili start-up’larla
ortak projeler yaptiklar ya da risk sermayesi kuruluslar ile
bu tir firmalara yatinm yaptiklari hatta bircok calismalar
icin bildiriler hazirlayarak teknik kongrelerde bu bilgileri
paylastiklan gorulmektedir.
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Boylece, kendi alanlan ile ilgili bilgi zenginliginden ola-
bildigince genis yararlanmaya calismakta ve bu amach is-
birligi aglarinda yer almaktadirlar. Boylece i¢sel oldugu ka-
dar dissal fikir kaynaklarm da kullanarak pek cok yolu
kullanarak yenilik¢i fikirleri hizla pazara ¢ikarmaya calis-
maktadirlar.

Xerox, IBM, Lucent, Merck, Microsoft vb. pek cok dun-
ya devi yukarida belirtilen ve ‘Acik Inovasyon’ olarak ad-
landinlan yontemi kullanmakta ve kendilerine has is ve
inovasyon stratejileri olusturmaktadirlar. Bu stratejilerinde
dis dunyadaki bilgilerle de buttnlesecek sistemlerini kur-
makta Ar-Ge calismalari, fikri ve sinai mulkiyet haklar
(FSMH) ve tim bunlarin yonetiminde kendilerine has sis-
temler gelistirmektedirler.

Yeni inovasyon yaklasimu ile inovasyon, FSMH, bilgiye
ulasim ve yonetim, Ar-Ge, teknoloji ve kurulusun tam bu
onemli kavramlar bir is yonetimi kapsaminda ele alislarin-
da yeni yaklasimlar gozlenmeye baslamistir.

Bugtin artik sadece buyuk firmalar degil, her dlcekte fir-
ma bu gelismelere gore ve ihtiyaclar olacak bilgiye ve fikir-
lere en genis ulasim ve yapilan calismalar sonucu bunlarin
sonuclarmi hizlica pazara sunmak icin isbirligi aglan vb.

yapilanmalarda yer almaya calismaktadir.
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Kapali inovasyon Prensipleri Acik inovasyon Prensipleri |

Sektdrimiizdeki akilli insanlar bizim igin Tim akilli insanlar bizim igin ¢aligmaz. Biz
galigir. sirket icinden veya digindan akilli insanlarla
galisinz.

kendimize kegfetmeli, geligtirmeli ve ortaya gikan bu degerin bir kisminda hak iddi

AR-GE'den kazang saglamak igin kendi Harici AR-GE énemli deder yaratabilir,
sunmaliyiz. etmek igin dahili AR-GE de gereklidir.

biz gikmaliyiz. baglamamiz gart degil.

Ik olarak biz icat ettiysek, pazara da ilk olarak|| Kar etmek igin aragtirmaya ilk olarak bizim ‘

Bir inovasyonu pazara en dnce sunan firma Daha iyi bir ig modeli kurmak pazara en énce
kazanir. gikmaktan daha iyidir.

Sektdrdeki en gok ve en iyi fikirler bizden Eger i¢ ve dig kaynakl fikirleri en iyi kullanan
¢ikarsa kazanan biz oluruz. biz olursak, kazanan da biz oluruz.

Inovasyon iglemlerimizi kontrol altinda Bagkalarinin bizim inovasyonlarimizi

tutmaliyiz ki bagka firmalar bundan kazang kullanmalarindan fayda saglamaliyiz ve biz d

saglamasin. bagkalarinin fikri haklarini, -ig modelimizi
ilerletmesi kosuluyla-, satin almalyiz.

Ozetle, firmalar icin ice kapali sekilde gerceklestirilen
arastirma, teknoloji gelistirme, inovasyon ve diger faaliyet-
lerin yerini artik fikir iretme asamasindan baslayarak, Ar-
Ge calismalari, retim sistemleri ve pazara cikisa kadar pa-
zarin ihtiyaclarini en kisa stirede belirleyip en hizli pazara
arz etmek icin ulusal ve uluslararasi etkilesimli disa acik bir
yaklasimla gerceklestirilmesi (acik inovasyon) yaklasimi al-
maktadir. Diger bir deyisle, inovasyon artan bir sekilde acik
bir proses olma 6zelligi ve karakteristigi gostermektedir.

Bu prosesde sirketler, musteriler, yatinmeilar, tniversi-
teler vb. pek cok kurulus yer almakta ve bu kuruluslar ara-

sinda kompleks yapilarda isbirlikleri gortilmektedir.

2- Isbirligi Agyapilar1
Yukarida deginildigi gibi, firmalar giderek artan bilgi

zenginliginden olabildigince genis o¢lcekte yararlanmaya
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calismakta ve bu amach isbirligi aglarinda yer almaktadir-
lar. Boylece icsel oldugu kadar dissal fikir kaynaklar1 da
dahil pek cok yolu kullanarak yenilikgi fikirleri hizla paza-
ra cikarmaya calismaktadirlar. Isbirligi aglar buyuk firma-
lar kadar hatta onlardan daha cok KOBI'ler icin ¢énemli fir-
satlar yaratmaktadir.

Tum tulkelerin ekonomik gelisme ve buyumelerinde
KOBI'ler 6nemli bir fonksiyon gorirler. Ancak bu potansi-
yellerini kisitlayan ve ozellikle olceklerinden gelen bazi
problemler vardir.

- KOBl'ler tek baslarina pazar firsatlarini yakalayamaz-
lar. Cunku bu firsatlar genellikle buytk uretim olcekleri,
surekli tedarik ve standart gereklerinin saglanmasi gibi ko-
sullar gerektirir.

- Olgek ekonomisinde ekipman, sarf malzemesi, finans-
man, damsmanlik hizmetleri gibi gerekleri saglamakta zor-
lanirlar.

- Firmalarin temel guclerini olusturan teknolojik ino-
vasyon, lojistik, pazara hakimiyet, egitim vb. konularda ye-
tersizlikleri vardir.

- Olcekleri uzmanlasmis ve verimli icsel birimleri kur-
malarmi ve buna bagh olarak tretim ve inovasyon yetenek
ve gelismelerini kisitlar.

- Ozellikle gelismekte olan tlkelerde KOBI'ler dusuk bir
kar marjinda ve rutin turetimlerle hayatlarim strdarurler ve

bu durum urun ve proseslerinde inovatif gelisme icin ge-
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rekli sinirlarinin disina ¢ikarak pazar firsatlarn yakalamala-
rin1 engeller.

Bu engelleri ve kisitlart asabilmeleri ise dis dinyayla
bolgesel, ulusal ve uluslararast olceklerde iliski kurma, is-
birliklerinde yer alma ve bunlardan yararlanma becerileri-
ne baghdir.

Isbirligi Agyapisini Prof. Metin Durgut; “ isbirligi yapan
kuruluslarin aralarinda degisim iliskilerinden olusan ve bir
iliski ag1 icinde kuruluslar birbirine eklemleyen yap1” ola-
rak tanimliyor.

Bir isbirligi agyap: sistemindeki ti¢c temel unsur; ‘aktor-
ler’, ‘kaynaklar’ ve ‘faaliyetler’ olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Metin Durgut; agyap: aktorleri arasinda olasi ortak he-
deflere ek olarak faaliyet modeli ve kaynaklarin ortak kul-
lanimi hakkinda paylasilmis gorusler bulundugunu belirt-
mekte ve ishirligi agyapilarmin bashca yararlarmi soyle
ozetlemektedir:

- Bilgi, beceri ve birikime daha iyi erisim (6grenme)

- Uyeler arasinda daha iyi eklemlenme ve isbirligi (etki-
lesim ve karsiliklilik)

- Rekabetci kosullara daha hizli tepki (yeni teknoloji 6g-
renme)

- Azalan bilgi maliyeti artan firsatcilik (yetenek, kaynak
ve risk paylasimi)

- Gelisen gtiven ve uyum (ortak degerler, normlar ve ye-
nilik¢i davranis)
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Isbirligi sistemleri ATGI faaliyelerinde de cok one cik-
makta ve tlkelerin oldugu kadar tlkelerarast yapilarin da
en fazla tizerinde durduklar: unsurlar haline gelmektedir.
Bu kapsamda giderek politikalarin odagina oturan kume
(cluster), ABnin cok one cikardigi Teknoloji Platformlart

gibi pek cok isbirligi yontemi mevcuttur.

3- Uluslararasilasma

Uluslararasilasma; ticaret, ortakliklar vb. pek cok amacla
tlke politikalarina girmis ve son ceyrekte de giderek artan
sekilde inovasyon faaliyetlerini de kapsar hale gelmistir.

Yukarida belirtilen acik inovasyon ve isbirligi agyapila-
rinin gelisimine ve énemine paralel sekilde ATGI faaliyele-
rinde de uluslararasilasma one cikmuistir.

Inovasyon desteklerinin uluslararas: boyutu icin yapilan
bir calismada (International Aspects of Support to Innova-
tion, ProlnnoEurope, Kamp B., Kiper M., Ipektsidis B.,
2008) bu kavram ‘Uluslararasi seviyede ekonomik deger
saglayan ciktilarn eldesi icin hedeflenmis inovasyon faali-
yetlerinin dretim, degisim, yaymmm, 6zimseme gibi amag-
lar icin gerceklestirilmesi’ olarak tamimlanmaktadur.

Arastirmacilar arasindaki isbirliginden baslayarak, tlkele-
rarast ikili isbirligi programlar, uluslararasi programlar,
uluslararasi isbirliklerine kadar pek cok tiir ve kapsamda AT-
Gl faaliyetleri icin uluslararasilasma girisimleri mevcuttur.

Bu tur yapilarda yer almanin bagslca faydalar yukarida
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belirtilen calismada soyle aktarilmaktadir;

- Yabanci ya da ortak altyapi ve ekipmanlara erisim,

- Bilgi ve deneyimlere erisim/ paylasim,

- Risk ve maliyetin paylasimu,

- Zay1f olunan yonlerin guclendirilmesi,

- Uluslararast veya kuresel problemlerin tesbiti ve gide-
rilmesi icin isbirligi.

Uluslararasi inovasyon faaliyetlerinde yeralmak bu ki-
tapta cokca dile getirilen ‘Kuresel dustin, Ulusal (yerel) ka-
reket et’ ya da ‘glocalization’ ifadelerinin en fazla kendini
buldugu faaliyetlerdendir. Ctinkt tulkenin amac ve politi-
kalar icin kuresel firsatlardan yararlanmak konusunda
onemli avantajlar saglar.

Kuskusuz bunun icin énce tlke politikalarinin olustu-
rulmasi, icsellestirilmesi, program ve uygulama planlarmin
hazirlanmasi ve bu kapsamda hangi uluslararast inovasyon
yonteminden ne sekilde yararlanilacag: konusunda detayh
planlarin bulunmast gerekir.

Aksi takdirde bunu yapabilen tlkeler maksimum yarar
saglarken, yapamadan bu tur isbirliklerinde yeralan tlke-
ler pek yarar saglamadan diger tulke Ar-Ge ve inovasyon fa-

aliyetlerine destek olmaya devam edeceklerdir.
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EK:5

Yuksek Teknoloji Nedir, Ne Degildir?

Mahmut Kiper

‘Yuksek ya da lleri teknoloji’ belirlenmesi ile ilgili ola-
rak; bir teknolojinin hangi durumda ileri sayilabilecegine
iliskin net bir tamimlama yapilamamaktadir. Bu konuda
pek cok calisma olmakla birlikte, timunde tlkelere, gerek-
sinimlere, hedeflere ve daha pek c¢ok kritere bagh olarak
yuksek teknoloji tanimimin degisebilecegi belirtilmektedir.

Bu konuda en 6nemli doktimanlardan birtanesi OECD
tarafindan yaymlanan Yiksek Teknoloji Sektor ve Urin
Klasifikasyonu’ isimli dokimandir. 1997 yilinda yayinla-
nan versiyonunda, yuksek, orta ytiksek, orta dustuk ve du-
stk teknoloji klasifikasyonuna alinmis 22 sektor ve ¢ok sa-
yida urtin bulunmaktadir. Bu calismada ele alinan sektor
ve urtnlerin timinun imalat sanayine dahil oldugu gorul-
mektedir.

Ancak imalat sanayi yaninda hizmet sektérundeki ¢ok
hizh ve buyuk gelisme, kimi tlkelerde GSMH icinde
%75lere ulasan servis sektorunun de dikkate alinmasini
zaman icinde zorunlu kilmistir. Nitekim, ABD’de 1940’lar-
dan beri kullanilmakta olan Standart Industrial Classifica-

tion (SIC) isimli istatistiksel veri sistemi yerine yakin za-
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manda ve ABD yaninda Meksika ve Kanada'yr da icerecek
sekilde North American Industry Classification System
(NAICS) isimli yeni bir klasifikasyon sistemi devreye alin-
mistir. 1997 yilinda ilk adim olarak tg¢ tlke icin oncelikli
ve ekonomi icin 6nemli sektorlerde uygulanmaya baslanan
sistem giderek diger sektorleri de icerecek sekilde yaygin-
lastirilmistir. Bu simiflandirmada 19 NAICS sektor ve cok
saylda alt sektor gruplandirilmas: yapilmis ve gruplandir-
ma calismalarinda ileri teknoloji icerikleri ve bunun icin
cok onemli unsurlardan olan insan kaynaklar1 duzeyi an-
cak cok ozel yontemlerle yapilabilen teknolojilerin icerdigi
bilgi duzeyi (intangible inputs) gibi ileri teknoloji icin be-
lirleyici rol oynayan ozellikler altsektor isimlerinin belir-
lenmesinde dikkate alinmistir. Ancak bu smiflandirmada
ileri-dustik teknoloji klasifikasyonu iceren acik bir liste bu-
lunmamaktadir

Ancak gerek dokumanlarda da acikca belirtildigi gibi ve
sektor yaninda trtin bazinda da klasifikasyona gereksinim
doguran, bazi ileri teknoloji sektorlerinde kullanilan urin-
lerin orta hatta dustk teknoloji icermeleri ya da tersi ola-
rak yuksek teknoloji iceren urtinlerin dustk teknolojili
sektorlerde kullanilmasi, nicel bir degerlendirmenin ¢ok
zor olmast ve bir uzman grubun yaptg bir degerlendirme-
nin baska bir uzman grubunca tam tersi olarak degerlendi-
rilmesi gibi nedenler ve gerekse de basta da belirtildigi gi-
bi ileri teknoloji kapsaminin tlkeler, hedefler vb. degis-
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kenlere bagl olarak degisiklik gosterebilir olmasi nedeniy-
le bu tar dokimanlarin degerlendirmelerde esas alinmast
dogru bulunmamaktadir. Bu tir doktumanlara sadece, de-
gerlendirme sistemleri olusturulurken vyararlanilan kay-
naklar olarak bakmakta yarar oldugu dusunulmektedir.

Ytiksek teknoloji icin en kritik noktalardan biri trtin ge-
listirme asamalarindaki Ar-Ge yogunlugudur.

Nitekim, Avrupa Birligi Istatistik Ofisi-Eurostat'in bir
calismasinda aciklanan metodolojide, Birlesmis Milletler
[statistik Bolumu'nce tanimlanan trun gruplarindaki
(SITC Rev.3) Ar-Ge yogunluklart (Ar-Ge harcamalari/top-
lam satislar oran1) dikkate alinarak, bunlar icinde, en yuk-
sek Ar-Ge yogunluguna sahip bulunan urtinler ‘yuksek
teknoloji arunleri’ olarak alinmistir. Buna gore, ‘yuksek
teknoloji trtn gruplar’ olarak; ‘havacihk’, ‘bilgisayarlar-
ofis makinalarr’, ‘elektronik-telekomunikasyon’, ‘eczacilik’,
‘bilimsel ekipmanlar’, ‘elektrikli makinalar’, kimya’, ‘elek-
triksiz makinalar’ ve ‘silah’ turtn gruplar alinmistir.

Yukaridaki aciklamalardan da gortlecegi gibi ileri tek-
noloji iceren sektor ya da urtin tanimu kolayca yapilama-
maktadir, ancak gerek sektorel ve gerekse de urtin bazinda
yuksek teknoloji degerlendirmesi icin asagidaki temel un-
surlar dikkate alinmalidir;

1- Teknoloji edinme ve sonrasina edinilen teknolojinin
gelistirilmesi asamalarinda yapilan Ar-Ge calismalarinin

yogunlugu ve etkinligi,
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2- Teknoloji kullanilarak saglanan trun, proses ya da
servisin yarattigl katma degerin boyutu,

3- Teknolojiyi kullanan personelin niteligi ve yetkinligi,

4- Teknolojik karmasiklik diizeyi (birbirinden farkl bil-
gi ve beceri tirlerine gereksinim duyulmasi),

5- Tasarim/gelistirme asamalarinda yer alan teknik risk
duzeyi (hedeflenen cikularin gerceklestirilmesine yonelik
hentiz ¢cozumu kesinlestirilmeyen ve belli bir karmasiklik
iceren teknik problemlerin ¢oklugu),

6- Teknolojinin icerdigi gomuli bilgi (tacit knowledge)
gibi 6lctimu ve degerlendirmesi zor olan unsurlarin patent,
lisans, know-how gibi daha somut 6l¢tilere dontismesi kar-
sihigr edinilen deger,

7- Ar-Ge calismalar da dahil yatirim i¢in harcanan pa-
ranin geri donus stresi,

8- Teknolojiyi yaratan bilginin eskime hizi diger bir de-
yisle zaman-fiyat ekseninde teknoloji egrisinin duru-
mu/sekli,

9- Edinilen teknolojiyi daha tst seviyelere ¢ikaracak Ar-
Ge calismalarinin surekliligini saglamak tzere gerek diger
firmalarla ve gerekse arastirma kuruluslar ile yapilan stra-
tejik teknik isbirlikleri

Yukaridaki degerlendirmeler ve olcttler 1s181nda, orne-
gin, yuksek teknoloji icermeyen bir tretim tesisinde treti-
len alasiml bir celik boru sayet ytuksek katma deger sagla-

muryorsa yuksek teknoloji iceren bir malzeme olarak kabul
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edilmemektedir. Ayni tretim tesisinde gerek proses ve ge-
rekse karakterizasyon olarak bu konuda bilgili yetkin per-
sonel ile cok 0zel ve cok yuksek katma deger iceren alasim-
i diger cesit bir celik boru da uretilebilir. Bu durumda,
sektor yuksek teknoloji icermese bile bu sektordeki bu
urun ya da proses ytiksek teknoloji olarak kabul edilmek-
tedir.

Diger bir ornekte; sektorde en ileri teknolojiyi iceren
makinalarin satin alinmasi, diger bir deyisle bu makina ile
bir teknoloji transferi gerceklestirildiginin soylendigi du-
rumda da ancak bu makina ile imal edilen artnler 6zellik-
leri itibariyle cok ytiksek katma deger saglayan cikular ise
yuksek teknoloji alanindan bahsetmek mumkun olabilir.
Bunun yanisira satin alinan makinanin tretim teknolojisi-
ne hakim olunup, bu makinay1 daha st seviyelerde gelis-
tirmek icin bir Ar-Ge calismasi tasarlanmasi calismalar da-
ki esas teknoloji transferi bu durumda gerceklesmis olur-
ileri teknoloji alaninda degerlendirilebilmektedir. Ancak,
sayet satin alman ve sahip olunamayan bir teknoloji iceren
bu makina ile dusuk katma degerli bir urtin uretiliyorsa,
bu durumda makina ileri teknoloji icerse bile bu alim1 ytik-
sek teknoloji smiflandirmasina sokmak pek mumkun go-
rinmemektedir. Cunkt, her ne kadar ileri olursa olsun, bir
sure sonra bu makina bu niteligini yitirecek, rekabet icin
yine baskalarinca uretilen daha ileri teknoloji iceren bir

alim gerekecek ve artik ytiksek teknoloji olmaktan ¢ikmis
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eski makina atil kalacak ve bagimhlik surecektir.
Ormneklerden de goruldugu gibi, yuksek teknoloji karar-

larinda yukarida belirtilen temel unsurlarin kullanilarak

degerlendirme yapilmasinin yararli olacag ve dogru so-

nuclar dretecegi dusuntlmektedir.
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Ek-6

KOBI'ler icin Ar-Ge ve Yenilikgiligin Onemi

Mahmut Kiper

1-Giris:

Teknoloji ve inovasyon firmalarin rekabetciliginde ve
tlkelerin verimlilik ve refah seviyelerinin artmasinda en
onemli etkenler haline gelmistir. Teknolojilerde giderek ar-
tan bilgi derinligi ve bilgi tiretenler disinda gomula bilgiye
erisim giderek daha da zor ve engeller konulmus hale do-
nusmustur. Bu nedenle bilgi turetim ortamlarinda bulun-
mak onemli firsatlar ve avantajlar yaratmaktadir. Bununla
iliskili olarak da girisimci ve teknoloji tabanli yonetim sis-
temleri olusturmak ve bu sistemleri strekli iyilestirerek uy-
gulamak artik hayati bir gereklilik halini almistir. Bu stirec-

lerde Ar-Ge faaliyetlerine de 6zel bir yer agmak gerekir.

2- Sanayi Sirketlerinin Smiflandirilmasi:

Firmalari Ar-Ge yetenekleri, arastirma sonuclarini
ozumseme ve ticarilestirme kapasiteleri ve pazar pozisyon-
larina gore 3 ana kategoriye ayirmak mumkuandur:

A-Geleneksel Firmalar: Geleneksel firmalar, gelenek-
sel sektorlere yonelik kompleks olmayan uranleri kucuk

uretim olceklerinde turetirler ve temel rekabet kaynaklari
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olarak dusuk maliyet ve tretimde esneklik en 6nemli avan-
tajlaridir.

B-Teknoloji Takipcisi Firmalar: Bu kategorideki fir-
malar, tretim yontemleri olarak otomasyonlu makinalar
kullanirlar ve esnek calisma tnitelerine sahiptirler. Yenilik-
¢i, kuctk partiler halinde kisa turetim periyotlar ile trin-
ler uretirler. TKY gibi iyi yonetim uygulamalarini oturt-
muslardir. Firmalar aras iliskilerde tam zamanl teslimat
sistemi, tretim aglari, servis, duzenli tedarik¢i/uretici ilis-
kileri mevcuttur. Isgtici olarak esneklik, yenilenen beceri,
cok fonksiyonlu ¢alisma kultirane sahiptirler. Belli duzey-
de ve dustik risk iceren Ar-Ge yatirimi yapabilmektedirler.

C-Teknolojiyi Yaratan Firmalar: Bu tur firmalar, ilk
hareketi yapan sanayi lideridirler. Yuksek duzeyde ve risk-
li Ar-Ge yatirimi yaparak gelistirdikleri trtinlerinin cevre-
sinde standart ve teknik regulasyonlar olusmasini saglaya-
rak rakiplere teknik engeller olusturabilirler. Patent, telif

haklar ile taklitleri engellemektedirler.
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Sekil 1: Teknoloji Basvuru Spekturumu
Kaynak: Hruby F. Michael, Tochnoleverage, AMACOM

Yukaridaki sekilde, fiyat-zaman ekseninde yerlesmis
teknoloji egrisinde ilk bolime teknolojiyi yaratan, ikinci
bolume teknoloji takipgisi ve son bolume de geleneksel fir-
malar yerlestirmek mumkuandur. Gortlecegi gibi teknolo-
jiyl yaratanlarlarla geleneksel firmalar arasindaki kar marji
azalmasi ivmesel bir dustis gostermektedir.

Firmalar birbirinden ayiran temel ozellikler de dikkate
almarak, dinyada tlke ekonomileri icin hayati bir éneme
sahip KOBI'ler icin tlkemiz ve AB ile ilgili baz1 istatistikle-
rin degerlendirme sonuclari bizim acimizdan pek umut ve-
rici gorinmemektedir.

Avrupa Birligi icinde KOBI'lerin toplam firma sayisi
icindeki oran1 %99.8, toplam istihdam ic¢indeki pay1 %60
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ve yarattigl katma deger orani da gene %60 olarak veril-
mektedir. Ote yandan yeni teknolojilerin dunya ekonomik
buytimesindeki etkisinin yeni teknoloji tanimlarindaki de-
gisikliklere gore %25 ile %50 arasinda oldugu ve KOBI'le-
rin yeni teknolojilerin uygulanmasinda énemli bir motor
gu¢ olusturdugu bilinmektedir. Teknolojik gelismelerin
ana nedeninin Ar-Ge ve bu sonuclardan dogan yenilikler
oldugu hatirlandiginda Avrupa Birliginde Ar-Ge ve yeni-
likcilik ile iliskili olarak KOBI'lerin simiflandirmasi su sekil-
de yapilmaktadir:

Arastirma yapabilen KOBI oran1 %5,

Disartya arastirma yaptiran KOBI orani %25-35,

Yenilikleri bunyesine uyarlayabilen KOBI oran1 %10-20,

Yenilik¢i olmayan KOBI orani %50.

Ulkemizde arastirma yetenegi olan ya da disaridan bu
tar destekler alabilen KOBI orani tam olarak bilinmemek-
le birlikte, Turkiye’de de KOBIlerin toplam isletmelere
oraninin ayni sekilde %99.8 civarinda bulundugu, toplam
istihdamin yaklasik %77’sinin KOBl'lerce saglanmasina
ragmen toplam katma degerin ancak %26.5 kadarmin KO-
Bl'lerle saglanabildigi ve bu oranin AB’de %60’lar civarin-
da oldugu gozonune alindiginda ve bu degerlerle kaba bir
oranti yapildiginda, arastirma yapabilen KOBI oraninin
iyimser bir tahminle %2’ler civarinda bulundugu ve yakla-
sik %80'in tizerinde KOBI'nin yenilik¢i olmadigl sonucuna

varilabilir.
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Tam bu rakamlar gozonine alindiginda, genel olarak
tlkemizdeki KOBI'lerin yap1 itibariyle teknoloji odakli ol-
mayan, dusuk katma deger yaratabilen diger bir deyisle
‘Geleneksel” kategorisindeki isletmeler oldugu gorulmekte-
dir. KOBI'lerin Ar-Ge harcamalari ve bu amacla bolumleri
bulunmamakta ve verimlilikleri de oldukca dusuk bulun-

maktadir.

4- KOBI'lerde Ar-Ge ve Yenilik¢iligin Onemi

KOBl'lerin teknoloji ve bu amagcla Ar-Ge ve verimlilik
odakl calismalarini yogunlastirmalar1 ve bunlar sagladik-
lar oranda ileri teknoloji ile bulusabileceklerinin anlasil-
mast ve bunu destekleyecek sistemlerin tasarlanmast bu-
yuk onem tasimaktadir.

Teknolojinin hizh degisimi ve kompleks yapisi, buytk
yada kucuk tim kuruluslar icin rekabet edebilmek i¢in dis
kaynaklar ile etkilesim sistemleri ile teknoloji transfer me-
kanizmalarindaki saghkl politikalar yasamsal kilmaktadir.

Girisimci yonetim sistemleri bilim-teknoloji temelli ino-
vasyon proseslerinde asagidaki unsurlar kapsaminda uygun
stratejiler gelistirmeyi ve uygulamay1 gerektirmektedir;

-Proses gelistirme,

-Urin gelistirme,

-Teknoloji transfer sistemleri,

-Fikri ve sinai mulkiyet haklar,

-Inovasyon icin yeterli organizasyon,
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-Standart ve regtlasyon gerekleri icin koordinasyon,

-Teknoloji kestirimleri,

-Dis iliskiler,

-Rakiplerle kiyaslama calismalari.

Bilim-teknoloji gereksinimini ¢ztimsemis bir inovasyon
kultaranan, inovasyon liderligi, musteri odakl kalite, ve-
rimli stratejiler ve dis etkiler /iliskiler tabanl olarak olustu-
rulmasi gereklidir.

[ste bu noktada, biraz once sayilan tum girisimci yone-
tim sistemi unsurlari bunyesinde barindiran Ar-Ge odak-
1 yonetim sistemleri firmalar icin artik olmazsa olmazlar-
dan biri haline gelmistir. Yukaridaki unsurlarda énemli ye-
tenekler kazanmanin yanisira, Ar-Ge yonetimi ve projeleri
su onemli ¢cikuilar da saglayacakur;

- Ar-Ge destek sistemlerinden yararlanma,

- Ar-Ge kulturt ve fiziksel altyapisinin olusturulmasi,

- Proje ve kaynak yonetimi yeteneginin kazanilmasi,

- Bilgi kazanimlarinin doktimante edilerek kahciligimin
ve surekliliginin saglanmasi,

- Universite-sanayi isbirliginin olusturulmast,

- Nitelikli isgticti istihdaminin artirilmast,

- Ar-Ge yapabilmenin ve basarabilmenin verdigi moral
ve Ozguven,

- Ticari basari,

- Yeni acilim olanaklari,
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5- Uluslararasi Ar-Ge Isbirlikleri ve Sagladig Firsatlar

Giderek artan bir sekilde uluslararasi Ar-Ge isbirlikleri
programlar1 ve bunlarin sagladigi olanaklar artmaktadir.
Bu tur isbirlikleri, yukarida belirtilen yarar ve ¢iktilara ek
olarak;

- Uluslararast isbirligi yeteneginin kazanilmasi,

- Uluslararast pazarlara erisim,

- Diger uluslararast destek programlarina daha kolay
erisim ve adaptasyon ve

- Daha yuksek destekleme orani gibi yararlar saglamak-
tadur.

Belirtilmeye cahsildigy gibi bilim-teknoloji tabanh giri-
simcilik, global rekabet ortaminda hayatta kalabilmenin
anahtarn olacaktir. Basarih olabilmek icin; devlet tarafindan
cok yonlu destek ile bu desteklerden yararlanmak i¢in is-
tek, kurumsal bir kultur olusana kadar surekli caba ve gi-
derek onemi artan Ar-Ge isbirligi aglarinda yer almak icin

sabirli ve surekli girisimler buytk 6nem tasimaktadir.
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EK-7

Bilim Ve Teknolojinin Yakin Dans1

Mahmut Kiper

Bilim doga ile ilgilenir. Diger bir deyisle, bilim doganin
nasil isledigini ve doga yasalarini bulmaya calsir. Yerceki-
mi kanununa gore cisimlerin yere duseceginin bilgisini ve-
rir. Neden bazi bitkilerin sadece bazi ¢ollerde yetistigini
bulma gorevini de bilim tstlenmistir. Ya da oksijenle temas
eden celigin neden ve nasil paslandigini, petrolun ne tar
kaya formlarinin yakinlarinda olustugunu aciklamak hep
bilimin isidir.

Bunlar, insanlar olsun olmasin olup biten seylerdir.

Teknoloji ise insanlik tarihi ile baslamistir. Tki milyon
yil once silah, ara¢ ve gereclerin yapilmaya baslandig: tas
devri ile baslayan teknoloji evrimi, bronz ve demir caglari-
nin ardindan 1750-1830 yillart arasinda insan ve hayvan
gucunun cok ustunde isler yapabilen buhar gticinun ege-
menligi ile 6zdeslesen endustri devrimi ile buyuk bir ivme
kazanmis, 2000'li yillarda ise buytk ol¢tide bilgi yogun ya-
pilara dontsmustur.

Bu evrimden de anlasilacag) tizere teknolojiyi, hayatlarin
kolaylastirmak ve iyilestirmek i¢cin insanlarn kullandig arac

ve sistemleri gelistirebilmenin bilgisi olarak tanimlayabiliriz.
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Teknoloji ile ilgili her seyde insan vardir. Iletisimin ge-
lisiminde de, daha cok ve hizli tirtiinler tiretmede de, daha
hizli ve konforlu seyahat etmede de insan eliyle gelistiril-
mis teknolojiler gorulir.

Goruldugu gibi, bilim doganin nasil isledigini anlamay-
la ugrasirken, teknoloji insan yapimi diinyayla ugrasir yani
dogay1 dontusturebilmenin ve ona egemen olabilmenin bil-
gisidir.

Federico Mayor ve Augusto Forti'nin ‘Bilim ve lktidar’
kitabmmin onsozunde Ilya Progogine giderek birbirinden
daha cok yararlanan ve etkilesen bilim-teknoloji iliskisi
icin soyle diyor; “....Cince’de ‘doga’ kelimesi ‘kendi halin-
de olan’ anlamina gelmektedir. Bunun tersine, Galileo’dan
Einstein’a dek Bat1 bilimi ‘doga yasalar1’ dustincesi tizerine
temellenmistir.

Ronesans doneminin Floransali mimar1 ve htimanisti
Leon Battista Alberti, ‘istedikleri takdirde insanlarin her se-
yi yapabilecegini’ iddia ediyordu. Ama insanlar ‘her seyi’
nasil yapabilirler? Yanit Francis Bacon’dan geldi: Doga ya-
salarina boyun egerek. Ama doga yasalarina boyun egmek,
bu yasalarin neler oldugunun bilinmesini gerektirir. O ta-
rihten bu yana her seyi bilme ve her seye gtcti yetme du-
stnceleri birbiriyle siki sikiya baglantih olmayr surdur-

Bilim ile teknoloji arasindaki iliski i¢in teknoloji tanimi-

na bakmakta yarar var.
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Teknoloji sozltkte soyle tanimlanmaktadir:

a- Bilimin ozellikle endustri veya ticari amac icin uygu-
lanmas,

b- Ticari veya endustriyel amacin gerceklestirilmesi icin
bilimsel metot veya materyallerin kullanima.

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi gibi, bilimsel
buluslarin yol actigr gelismelerle kendine yol agmaya cali-
sird1 teknoloji. Yani, bilim onct, teknoloji ise artciydi. An-
cak, gintiimuzde bilim-teknoloji iliskisinin ¢cok daha icice
ve karmasik hale geldigini goruyoruz. Ikili bir sarmal ha-
linde, teknolojik gelismeler bilimsel arastirmalar i¢in ola-
ganustu araclar saglarken, bilimsel calisma sonuclarinin
yeni ya da daha ileri teknolojiler olarak karsimiza ¢ikmasi
arasindaki faz fark: artik cok kisa.

Son zamanlarda gozlenen teknolojik gelismeler ve buna
bagh pek cok degisiklik cogumuzun kavramakta bile zor-
landigi/zorlanacagy sekilde hayatimizi, iliskilerimizi degis-
tiriyor. Teknolojideki bas dondurtuctu gelismeler yasami
hizla ama pek cogumuzun iradesi disinda bicimlendiriyor,
pek cok sekilde toplumsal degisimi zorluyor. Ornegin ge-
netik calismalar1 tibba ve tarima ¢ok buyuk katkilar yapti
ve yapmaya devam ediyor. Ama basa cikilmasi zor etik so-
runlar da yaratiyor. Kald1 ki gelecekteki etkileri de hentiz
bilinmiyor. Yasanan degisikliklerin boyut ve etkilerinden
pek cogunun onceden tahmin edilemedigi biliniyor. Gele-

cekte teknolojinin yaratacag degisiklikleri de simdiden
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belki bir miktar tahmin edebiliyoruz ama timiyle ongore-
miyoruz.

Sunu bilmeliyiz ki, bilgi gibi giderek daha cok etkiledi-
gi teknoloji icin de iyi ya da kot demek mumkun degil-
dir. Ctnku yararh ya da zararli olan teknolojinin uygulani-
sidir. Aymi teknoloji tipta insan hayatini kurtarmak icin
kullanilirken, savas araclarinda olduren bir canavara dontu-
sebilir. Her iki duruma da karar veren 5 milyar yillik geze-
gende 2 milyon yildir var olan insanlardir.

Ozetle, teknoloji tarafsizdir. Onu tarafli yapan insandur.

Opysa, yasamimiza, insanliga, dogaya kisaca dunyada
sagladigr degisikliklere bakarak bu degisikliklerden kendi-
mizi degil de teknolojiyi sorumlu tutuyor ve o'nu ya kut-
suyor ya da lanetliyoruz.

Degisimin nedenini neye baglarsak baglayalim, hayati-
mizin ve dunyanin surekli degistigi kesin.

Sonug olarak, bilimle giderek artan etkilesimiyle, eko-
nomileri etkileyen ozellikleriyle, edinme ve transfer yon-
temlerinin etkisiyle, firma 6lceginden ulusal olcege kadar
rekabeti, verimliligi, gelismisligi ya da geri kalmishg belir-
leyen unsurlariyla, toplumsal etkileriyle teknoloji, yasami
hem de giderek artan sekilde degistirip yeniden duzenle-
mekte kullanilan etkin bir araca dontismits durumda.

Teknoloji, ekonomi politikalarinda da, énemli bir yere
sahiptir.

Ozellikle Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra surdtrtlebilir
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kalkinma ve isttihdam sorunlarina bulunan coztmlerde
teknolojinin ¢ok buytk etkisi oldugu, emek ve sermayenin
yaninda bir tretim girdisi olarak uzun vadeli ekonomik
buytmenin buyuk bir kismini sagladigr gozlenmektedir.

Evet, bilim ve teknoloji arasindaki sinir1 ayirmakta gide-
rek daha da zorlaniyoruz. Kuskusuz bu dunden bugiine
hemen oluvermedi. Bu yakinsamay tetikleyen unsurlar ol-
dukca karmasik sistem degisikliklerini de barindirmakta-
dir. Bu karmasik sistemler icinde yer alan tniversite-sana-
yi-devlet-toplum-orgutler vb. taraflarin arasindaki gene ol-
dukca karmasik iliskiler agindaki gelismeler hala daha tam
olarak aciklanamamaktadir. Cunkt, hem bu gelismelere
yol acan yeni sistemik yaklasimlar belirtildigi gibi cok kar-
masik ve kaotikdir hem de hala daha cok akiskan ve bili-
nen organizasyon, yonetim vb. yontemlerle kolayca da izah
edilememektedir.

Ancak, hi¢ kuskusuz, ulusal planlar yapilirken bu gelis-
meler de dogru okunmali ve sentezlenmeli, olast etkileri

belirlenmeli ve politikalar boyle olusturulmaldir.
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EK:8

Teknoloji Transferi - Tanim, Kavram, Kapsam

Mahmut Kiper

Bilginin artan rolt ve bunun sonucu olan global ekono-
mideki degisim, teknolojinin tanimini da etkilemistir. Bir
mal olarak gorilen teknoloji, artik bilgi icerigi ve etkileri
bakimindan sosyo-ekonomik bir stire¢ olarak da tanimla-
nabilmektedir (Rosenberg, 1982). Klasik ekonomi gorusu-
ne gore teknoloji, bir maliyet 6demeden bir kesimden di-
ger bir kesime aktarilabilen bir mal olarak degerlendiril-
mekteydi. Bu durumda teknoloji transferi de tasarim do-
kumanlarinin fotokopisini ceker gibi hemen saglanabilen
basit bir operasyon olarak tamimlanabilirdi. Teknolojiyi
bilgi olarak goren yaklasim, bu klasik gortstun yerini aldi
(Kranzberg, 1986).

Bilgi ise, karmasik ve genellikle maliyeti ytuksek bir ‘di-
gerlerinden o6grenme’ strecini de iceren, arastirma ve ino-
vasyon sureclerinde elde edilmektedir. Teknoloji transferi
de, temel olarak, bu karmasik ve maliyeti ytiksek 6grenme
surecidir (Levin, 1993; Kranzberg, 1986). Teknoloji trans-
feri, transfer edilen teknoloji transfer edence tamamiyla an-
lasilmadan ve bu teknolojiden yararlanmaya baslamadan

tamamlanmis sayllmaz (Chen, 1996). Teknoloji transferin-
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den bahsederken anahtar icerik, iste bu tanimda yatmakta-
dir. Bu kriterin saglanip saglanamadigini test etmek icin,
transfer edenin, sectigi teknolojiyi yerel, sosyo-ekonomik
cevreye ve hammaddelere hangi oranda adapte ettigine ve
daha ust duzeyde gelistirerek 6zgun bir teknoloji olarak
baskalarina satip satmadigina bakmak gerekir. Bu kapasi-
tenin olusmamas: durumunda secilen ve transfer edilen
teknolojinin uygun, surdurtlebilir ve gtvenilir bir tekno-
loji olmadigy; belki ucuz ama koti bir teknoloji oldugu so-
nucuna da varilabilir.

1970 ve 1980lerdeki uygun olmayan buzdolaplar ile
tedavulden kalkmis otomobil kaliplarinin bazi tulkelere
transferi yukarida soylenenlere giizel bir ornektir.

Teknoloji transferi, fikir ve tekniklerin bir yerde gelisti-
rilip, gelistirildigi yerde veya baska bir yerde uygulamaya
aktanldigy sure¢ olarak tanimlanabilir. Schumpeter tekno-
loji transferine lineer bir sture¢ olarak bakmus; icat, yenilik-
cilik ve yaymnimi da iceren bir stire¢ olarak tanimlamis; da-
ha sonraki yorumcular ise, bu surecte kavramlar, know-
how ve fikirlerin ¢ok degisik aktorler arasindaki etkilesim-
lerle sekillendigini aciklamiglardir.

Hi¢ suphesiz, teknoloji transfer stureci, giderek artan se-
kilde, teknolojiyi tireten ve gelistiren taraf lehine isleyen,
diger taraf icinse engel olusturabilecek nitelikteki ekono-
mik, yasal, toplumsal ve politik diizenlemelerle birlikte yu-

rumektedir. Bu nedenle, teknoloji transferi is dinyast, bi-

226



ULUSAL SANAYI ve TEKNOLOJI POLITIKALARI

lim ve muhendislik dunyasi, yasalar ve devlet arasinda bir
kesisme alani olarak da tanimlanmaktadir.

Bilindigi gibi, bilim kamusal bilgi; modern teknoloji ise,
ozel bilgi olarak kabul edilir. Bu nedenle, bilimsel bilgiye
literaturle ulasmak mumkiinken; ozel bilgi iceren, sahipli
teknolojiye ulasmak mumkun olmamaktadir. Bilgi for-
mundaki teknolojinin sahibinden bir baska yere transferi,
genellikle samldig gibi, basit bir lisans anlasmasi veya ma-
kina satin alimu ile saglanamaz. Bu bilginin transferi, sturec
deneyimi ve bunun gibi, pratikten gelen deneyimlerin
transferini de iceren karmasik bir stureci gerektirir. Tekno-
loji transfer sireci, ilaveten, teknoloji takibinden, uygun
olanini se¢me, edinme, kendine mal etme, daha st seviye-
lerde gelistirme stirecine kadar uzanan, gene karmasik bir
agyapiyt da (networking) icerir.

Bu agyapi icinde, kamu ve son kullanicilar, ilgili tekno-
lojinin yararlar ve maliyeti hakkinda yeterince fikir sahibi
olmali; teknolojiyi transfer eden uygun teknoloji secimin-
den, teknoloji gelistirmeye kadar uzanan ¢izgide, surduaru-
lebilirligi saglama yaninda pazarlama ve musteri gereksi-
nimlerine yanit verebilme gibi yeteneklere de sahip bulun-
mali; teknolojiyi satan ise, sattig1 teknolojiyi satin alan bu-
na hakim olana kadar ogretme sorumlulugunu surdirme-
lidir. Kisacasi, teknoloji transfer streci, hi¢ de kolay olma-
yan ve taraflarin birinin zafiyetinde zincirin kolayca kirildi-

g1, boylesi bir agyap1 icermektedir.
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Esas sorun da, teknoloji transferinin, zincirin nasil ve ki-
min tarafindan kirildiginin, hatta zincirin kirik olup olma-
diginin anlasilmasinin dahi cok gt¢ oldugu, karmasik bir
eylemler butinu oldugunun kavranmasinda yatmaktadir.

Cunku, teknoloji transferi, cogu zaman, stirece dahil,
degisik kisi ve organizasyonlarin tarif edilmesi oldukea zor
davranislarindan etkilenir.

Firmalarm yatirim ve ticari kararlari; egitim sisteminin
de bir uranu olarak, kisilerin bas vurduklar: deneyim ve
bilgi tedarik yollar ile edindikleri bilgileri islerine yansut-
ma bicimleri; patent haklar ve lisans sozlesmeleri; hem ka-
musal hem de 6zel arastirma sonuclarinin ulusal sisteme
yarar saglayacak sekilde 6ztimsenmesi; Ar-Ge calismalari-
nin surekli gelistirilmesi ve 6zendirilmesi; 6zel alanlarda,
ozel bilgilere sahip kisilerle ilgili beyin goctntun durumu
gibi, sayilari ¢cok artirilabilecek unsurlardan her biri, tekno-
loji transferini etkiler ve farkh transfer bicimleri yaratir.
Devlet yardimlar ve finansman programlart teknoloji
transfer bicimlerini oldukca fazla etkileyen unsurlardir. Ar-
Ge programlarini desteklemeye yonelik htikiimet kararlar;
enerji, ulasim vb. alanlarda uygulanan politikalar; baz1 on-
celikli teknoloji tercihleri, teknoloji transfer tercihleri ile il-
gili yeni iklimlerin olusumunda ¢ok etkili olan ve devletin
teknoloji transferlerindeki etkili rolint gosteren 6nemli

orneklerdir.
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Yukaridaki bilgiler 1s181nda, teknoloji transferini, ‘kamu,
firmalar, finansman kuruluslar, arastirma ve egitim kuru-
luslari, sivil toplum orgutleri vb. degisik paydaslar arasin-
da bilgi, deneyim ve techizat akis1 gibi, bir dizi etkilesimi
iceren genis bir surecler butuna’ olarak tarif etmek mum-
kanduar.

Buradaki transfer kelimesi, tlke icinde veya tlkelerara-
s1 teknoloji diftizyonu ve isbirligini de icermektedir. Bu yo-
nuyle daha 6nce de vurgulandig: gibi, yerel kosullara adap-
te edilebilir ve gelistirilebilir uygun teknolojileri secme ka-
pasitesine sahip olmak ve bunun gerekli oldugunu kavra-
may1 ogrenmek de teknoloji transferinin bir stireci olarak
anlasilmahdir. Ister tulke icinde isterse tlkeler arasinda ger-
ceklessin, bu ozellikleri ile teknoloji transferi, buytik oran-
da ulusal inovasyon sisteminden etkilenir.

Teknoloji transferi ile iligkili olduklar kadart ile ulusal
inovasyon sistemi icindeki onemli aktorler, rolleri ve tek-
noloji transfer sistemlerini etkileyebilecek politika ve ka-
rarlar1 sunlardir:

Hukutmetler ve yerel, bolgesel yonetimler, ulusal - bol-
gesel firmalara rekabet Gstinlugu saglamak yaninda, ulusal
guvenlik, enerji ve cevre konularinda surdurulebilir gelis-
meyi de saglama amacini guderler. Bu amaclar icin, tekno-
loji transfer sistemlerini etkileyen vergi, ithalat/ihracat, ino-
vasyon, egitim, teknik dtizenleme, ulusal arastirma altyapi-

s1, Ar-Ge destekleri vb. konularda bazi kararlar alirlar veya
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politikalar gelistirirler.

Ulusal veya uluslararasi, buyuk ya da kucuk ve orta ol-
cekli firmalar, -ki bu kategoriye teknoloji tireten, dagitan,
kullanan, finansman destegi saglayan tum firmalar dahil
etmek gerekir- kar ve pazar pay: artisi, yatirimin geri do-
nustnu saglama gibi amaclarla teknoloji transfer sistemle-
rini etkileyen bazi kararlar alirlar. Teknoloji secimi, tekno-
loji transfer ve tedarik kanallarinin se¢imi, Ar-Ge’ye yonel-
me ve Ar-Ge sonugclarini ticarilestirme, yeni yatirimlara yo-
nelme, isgticti yetenek ve kapasitesini gelistirme, dis iliski-
lerini gelistirme, kredi ve faiz secenekleri gibi konularinda
firmalarin verecekleri butun kararlar, sonucta, teknoloji
transfer sistemlerini etkiler.

Arastirma kuruluslar ve tniversiteler de, temel arastir-
malardan uygulamali arastirmalara, o6gretimden, bilgi
transferine kadar gerceklestirdikleri bircok etkinlikle ve
arastirma konularmin secimi, bunlarin ticarilestirilmesi,
teknoloji secimi gibi konularda yaptiklarn tercihler ile tek-
noloji transferinde belirleyici rol oynamaktadirlar.

Teknoloji transferi ile ilgili onemli bir diger kesim, yazi-
l1 ve gorsel basin-yayin kuruluslar ile kamusal ¢ikar grup-
larmin temsilcisi olan orgutlerdir. Bunlar bilgilendirme, ya-
ymim saglama, egitim, ortak karar uretme ve toplumsal re-
fahi yukseltme gibi misyonlardan hareketle, teknolojilerin
ve transfer yontemlerinin tanitim ve promosyonu, biling-

lendirme ve egitim, baz1 htuktmet kararlart ile ilgili lobi fa-
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aliyetleri gibi araclarla teknoloji seciminde etkili olmakta-
durlar.

Hi¢ kuskusuz onemli bir belirleyici kesim de kentli ve
koyla, bireysel kullanicilardir. Bunlar refahlarimi yukselt-
me ve yarar saglama, daha ucuza alabilme gibi amaclarla
verdikleri satin alma kararlariyla, daha fazla bilgi sahibi ol-
ma istekleri ve 6grenme kanallar ile ilgili secimleriyle ve
diger baz1 tercihleriyle teknoloji transfer yontemleri tze-
rinde 6nemli bir etkiye sahiptirler.

Guntmitizde teknoloji tretimi yaklasik 15-20 tulkede
yapilmaktadir. Bu ulkeler dinya toplam Ar-Ge faaliyetleri-
nin %95’ini yaparken geri kalan %5, dunya nufusunun
%7071ni olusturan kesim tarafindan yapilmaktadir. Dunya
ticaretinin yapisina bakildiginda da ABD, AB ve Japon-
yanin bu ticaretin %70lik kismim kontrol ettigini goru-
raz. Bu da bu tlkelerin bilim ve teknolojide en ileri olma-
lart ile dogrudan iliskilidir.

Madalyonun para yuzunde bu ustunluklerini strekli
kilmak icin bir arac olarak, diger ytuztnde ise gelismemis-
leri gelistirmek ve yonlendirmek amaciyla bu tlkelerin on-
culugiinde kurulan ve bu tlkelerce yonlendirilen uluslara-
ras1 orgttler ve fonlar da teknoloji transferi yonelimlerinde
oldukca etkili olmaktadirlar.

Uluslararasi ve bolgesel fon kaynaklarini yoneten kuru-
luslar, rekabeti gelistirme ve cevresel etki degerlendirmesi

gibi amaclar one strerek; proje olusturma ve secim kriter-
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lerini, teknik destek ve tedarik sartlarini belirleme yoluna
gitmekte ve boylece teknoloji transfer mekanizmalarindaki
yonlendirici etkilerini percinlemektedirler.

Teknoloji transferi icin baska bazi kosullarin da saglan-
mis olmasi ¢énemlidir. Bu kosullardan bazilan sunlardir:

- Uretimle ilgili yerel faktorlerin (egitimli insan guct,
altyapi, sermaye vb.) durumu,

- Talep kosullan (yerel talebin karakter ve buyuklugn),

- Transfer edilecek teknolojinin kullanilacag sanayilerin
niteligi (rekabetci sanayi veya tedarikcilerdeki gelisme),

- Transfer edilecek teknolojinin yerel rekabet gtict tize-

rindeki olasi etkisi ve bu etkinin derinligi.

1-1 Teknoloji Transfer Yontemleri

Teknoloji transferlerini, dolayisiyla da transfer stirecini
etkileyen veya bu strecte rol alan unsurlar iki grupta top-
lamak mumkundur. Bunlar:

- Dolaysiz (direct) teknoloji transferleri (lisans anlasma-
lar, ortak girisimler [joint ventures], isbirlikleri, egitim te-
darikleri yoluyla transfer vb.) ve bunda rol alan unsurlar;
ve

- Dolayli (indirect) teknoloji transferleri (dis seyahatler,
genel seminer ve egitimler yoluyla transfer vb.) ve bunda
rol alan unsurlar (teknoloji transferini mumkun kilacak

ekonomik / politik / hukuki ortami saglayanlar vb.).
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Ornegin, bu smiflamada hitkumetlere, gerekli ortami
saglama ve bu ortami yonetme acisindan dolayh bir rol
dusmektedir.

Sonug olarak, teknoloji transferi disiplinler arasi bir
ozellik gosterir ve konuya is, hukuk, finansman, mikro-
ekonomi, uluslararasi ticaret, uluslararasi ekonomi politi-
kasi, cevre, cografya, egitim, iletisim, insan kaynaklar1 gibi
cok degisik perspektiflerden yaklasmak mumkundur. An-
cak, hangi perspektiften yaklasilirsa yaklasilsin, teknoloji-
nin bilgi olarak transferi, degisik paydaslar arasinda para
(yatirim) ve mal (ticaret) akist seklinde olmaktadir. Belirtil-
digi gibi, bu paydaslar, huktumetlerden firmalara, demok-
ratik kitle orgutlerinden tniversite ve arastirma kurumlari-
na kadar epey kalabalik, ulusal inovasyon sistemi icinde et-
kilesen aktorler kumesi olarak gorulmelidir.

Bu paydaslar arasindaki dolayli ve dolaysiz etkilesim bi-
cimleri de, sonucta teknoloji transfer arac ve yontemleri
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. En cok bilinen teknoloji
transfer ara¢ ve yontemleri sunlardir:

- Dogrudan satin alma,

- Lisans ve know-how anlasmalar,

- ‘Franchising’,

- Dogrudan yabanci yatirimlar,

- Anahtar teslimi tesis yatirmlari,

- Ortak girisim (joint venture) anlasmalari,

- Tedarik iliskileri ve anlasmalar1 (evrimsel tedarik vb.),
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- Ortak arastirma (cooperative research) anlasmalar ve
tretim ortakhig (co-production),

- Urtn ve sabit sermaye mali ihracat,

- Bilimsel ve teknik personel degisimi,

- Danmismanlik hizmeti alimlari, danisman ve yabanci
uzman istihdamiu,

- Bilim ve teknoloji konferanslar1 ve fuarlara katihm, ti-
cari tamitimlar, kisisel iliskiler,

- Egitim alma ve ogrenim,

- Ticari ziyaretler,

- Sirket satin almalar,

- Acik literatur (periyodikler, kitaplar, makaleler vb.),

- Devletin destek programlari,

- Uluslararast kredi ve yardim programlari,

- Firmanin kendisince yurutilen Ar-Ge faaliyet ve pro-
jeleri ve universite - sanayi isbirlikleri.

Bunlarn disinda, giderek, bilginin, degerindeki artisa
bagh olarak gizlenmesi ile yogunlugunu artiran ve cok et-
kili olabilen diger bazi teknoloji transferi patikalar1 daha
vardir. Bu tur yontemlerde ana paydaslar arasinda formal
bir etkilesim yoktur; ¢cunku, teknoloji transferi, saglayici-
nin istegi disinda ve ¢cogunlukla ondan habersiz gercekles-
tirilir. Bu tur yontemlere ¢rnek olarak, smai casusluk ve

tersine muthendisligi saymak mumkindur.
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Her bir yontem, degisik bilgi tirlerinin, degisik paydas-
lar arasinda para, mal ve hizmet olarak akisini temsil eder.
Surekli tekrar edildigi gibi, kritik olan hangi bilgi tartne
ne kadar derinlikte ulasildigidir.

Yukarida sayilan ve aslinda her biri karmasik iliskileri ve
etkilesim unsurlarini iceren yontemlerin secimini etkileyen
baslica faktorler ise sunlardir:

Dogrudan satin alma yonteminde, ithalat islemleri, ta-
ninma, urinun standartlar karsilama ve sertifikasyon du-
rumu ve uygunlugu, satis sonrast hizmetler ve saglanan
egitim avantajlari, dagiim yetenegi, mevcut sisteme uyum
saglama durumu, sigorta ve urtn guvenilirligi gibi 6zellik-
ler tercih nedeni olabilmektedir.

Anahtar teslimi tesis alma yoluna gidilmesinde, yerli
teknoloji kapasitesinin zayiflig1 ve egitim yetersizligi, kars
tarafin uluslararasi rekabet tsttunlugu, ithalat islemleri ve
rusvet (buna uygun tlke ve ortamlarda) gibi unsurlar se-
cimde etkili olmaktadir.

Lisans anlasmalarinda, fikri ve smnai miulkiyet haklar
kapsaminda korunma, gelecekte yerli pazarda saglayacag:
tstunluk ve finansal riskin uygun olmasi teknolojiyi sagla-
yacak acisindan tercih nedenleri olmaktadir.

Ortak girisim (joint venture) anlasmalarinda ve bu yol-
la teknoloji transferinde, gene uygun finansal risk, mulki-
yet haklarinin koruma altinda olmasi, yerli pazar buyuklu-

gu, ortagin taninmasl ve anlasilabilirligi, devletin yabanci
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yatirim politikalar1 ve ihracat avantajlar ile tabii ki karhilik
etkili olan temel unsurlar olmaktadir.

Etkili teknoloji transfer araclarindan olan konferanslar
ve diger teknik etkinlikler, kisisel ve ticari iliskiler ve ele-
man degisimlerinde ise, bu tur etkinliklere erisim ve kati-
lim olanaklari, degisim i¢in sartlarin mevcudiyeti, fikri ve
sinai mulkiyet haklarmin elverdigi olcude bilgi ve iletisime
erisim imkanlar1 gibi faktorler onemli rol oynamaktadir.

Finansman kredileri ile uluslararasi kredi ve yardim
programlar da teknoloji transfer araclarindandir. Bu yon-
temde, genellikle, yapisal ekonomik reform garantisi, kre-
di geri donus taahhutleri, kredibilite, ulusal tedarik sistem-
leri, dis danismanhk gozetimi gibi karsilanmasi gereken
zor kosullar istenmektedir. Dayatilan bu kosullar ve yon-
lendirmeler ile ve ozellikle secim ve yerlilestirme yetenegi
ve kapasitesi smirh tlkelerde yanhs ve zararh sonuclar
alinmas1 mamkundur.

Etkisi ve gindemdeki yeri nedeniyle teknoloji transferi
yontemi olarak dogrudan yabanci yatirimlar 6zel 6nem ta-
stmaktadir. Bu konu ile ilgili politikalarin, ulusal inovas-
yon ve bu kapsamda teknoloji politikalar ile uygunlugu-
nun saglanmasi o tlke icin hayati onemi haizdir.

Bunun olmadig ya da ulusal bilim teknoloji politikalar
olusturulmadan kiiresel ekonominin kurallarmin tatbik

edilmesi pek cok tlke icin buytk htisran olmustur.
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Turkiye yabanci sermaye uygulamalarindan ders alacak
kadar tecrtibe yasanmistir. Yabanci sermayenin yararl ola-
bilme kosullari ¢ok acikur: Oncelikle, ulusal politikalarla
yabanci sermaye ile hangi alanlarda hangi teknolojilerin
hangi derinlikte transfer edilmesinin beklendigi ortaya
konmaldir.

Gelecek yabanci sermayeden t¢ temel beklenti ise sun-
lar olmalidir:

- Soz konusu yabanci yatirimin, tlkenin gereksinim
duydugu teknolojilerin getirilmesi ve bu teknolojilerin o
tlkede 6zimsenmesi, yayinmasi (dissemination), gelistiril-
mesi ve tretilmesi yolundaki c¢abalarin parcasi olmasi,

- Istihdam saglamasi,

- Yuksek katma degerli tretim yaparak tulkeye kazang
birakmast.

Yabanci sermayenin ilgi duymast icin 6nce saghklh ve
guvenilir bir ekonomi yaratilmadan, ulusal teknoloji poli-
tikalar1 olusturulmadan, yabanci sermaye yatirimi yoluyla
teknoloji transferinin yukarida belirtilen yararlarini sagla-
yabilmenin kosul ve kurallar: olusturulmadan yabanci ser-
mayenin gelmesini beklememek gerektigini, gelenin ise
aciklandigy sekilde yarardan cok zarar getirdigini, olabile-

cekleri olmaza dontsturdugunt anlamak gerekir.

1-2 Yatay ve Dikey Teknoloji Transfer Yontemleri

Ulusal ekonomi politikalart mutlaka ytksek katma de-
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gerli uretime dayanmalidir. Bu kapsamda olusturulacak
teknoekonomi politikalarinin en 6nemli stratejik unsuru
ulusal bilim, teknoloji ve inovasyon politikalari ve bu poli-
tikalarin belirleyici unsuru da teknoloji transfer politikala-
11 olmaktadir.

Teknoloji transferi icin bir bagka tarif de soyledir: Islen-
mis bilginin bir gruptan digerine aktarilmasr’.

Teknoloji transferini, bu aktarimla ve aktarilan bilgiye
hakim olmakla iliskilendirerek dikey teknoloji transfer
yontemleri ve yatay teknoloji transfer yontemleri olarak
ikiye ayirmak mumkundir.

Literaturde, genellikle, dikey teknoloji transferi icin sir-
ket ici, yatay teknoloji transferi i¢in ise kurulusun dis ak-
torlerle iliskileri ile teknoloji edinim ve yayimim sistemi an-
latilmaktadur.

Bu makalede ise, dikey ve yatay ayrimi, yukaridakinden
tamamen farkli olarak, transfer edilen teknolojiye hakimi-
yet acisindan yapilacaktir.

Bu kapsamda, dikey teknoloji transferleri, lisans alimla-
11, ‘know-how’ anlasmasi, ortak girisimler (joint-venture),
dogrudan satin alma, ‘franchising’, anahtar teslimi tesis
alimlari, damismanhk hizmeti alimlari, tretim ortakhigi
kurma, yabancit uzman istihdami vb. arac ve yontemleri
icerirken; yatay teknoloji transfer ara¢ ve yontemleri ara-
sinda, firmanin kendisince ytrutilen Ar-Ge faaliyet ve pro-

jeleri, universite-sanayi isbirlikleri, arastirma enstittleri,
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proje isbirlikleri, kiimelesmeler ve agyapilar icinde yer al-
ma gibi, yogun etkilesimin s6z konusu oldugu faaliyet tur-
leri, isbirligi bicimleri, kurumsal yapilanma ve sistemler
bulunur.

Bu iki yontem arasindaki temel fark, gelismis ve geri
kalmis tlkeler arasindaki temel fark gibidir.

llkinde transfer edilen teknoloji bir seylere (6rnegin do-
nanima) gomuludur ve transfer edilen teknolojiye hakimi-
yet ve bu teknolojiyi bir tst seviyede gelistirme yeteneginin
kazanilmasi pek fazla mumkin degildir. Strekli disa ba-
gimhlik soz konusudur. Bu nedenle, dikey eksenin ustin-
de teknolojinin satin alindig, asttinligunt ve hakimiyeti-
ni koruyan firma, altta ise bagimli, strekli ytuksek bedel
odeyen firma bulunmaktadir.

Firmanin kendisinin yurattagi yogun Ar-Ge faaliyetine
dayali ya da belirli bir etkilesimin trant olmayan ve ytik-
sek paralarla transfer edilmesine ragmen sahip olunama-
yan bu tur teknolojilerin transferi konusunda soyle denil-
mektedir: ‘Teknoloji transferi i¢in harcanan para bilgisizlik
icin kesilmis ceza faturasidir.’

Yatay teknoloji transferinde ise, gomulu bilgiye erisim
vardir. Bunun sonucu teknolojiye erisim, uygun olanin
secme, tedarik, absorbsiyon, 6ztimseme, bir tst seviyede
gelistirme ve daha sonra teknoloji tretimi mumkundur. Bu
yontemde teknoloji, Ar-Ge, tuniversite-sanayi isbirligi, ku-

meler icinde yer alma gibi, firma icinde ya da disinda, ilgi-
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li tim taraflarin yogun olarak teknoloji gelistirme veya
tretme calismalarina katildigi; teknolojinin derinlemesine
ozumsendigi ve iliskiler bakimindan, yatay isbirligi ve etki-
lesim modellerinin daha agir bastig1 arac ve sistemlerle edi-
nilmektedir. Yatay teknoloji transfer yontemlerinin ortak
paydasinda Ar-Ge ya da giderek kabul goren ismiyle aras-
tirma-teknoloji gelistirme (ATG) yogunlugu yuksek caba-
lar vardur.

Bu aciklamaya bakarak, devlet destekleri, sayet alet /
techizat satin alimi, anahtar teslimi tesis alimi gibi, icerilen
teknolojiye hakimiyetin smirh kalacagi yontemlere katki
saglyorsa dikey; Ar-Ge, kumelere katihm gibi, teknolojiyi
derinlemesine 6ztimseme yollarina destek sagliyorsa yatay
transfer araci olarak degerlendirilmelidir.

Ayni sekilde, daha 6nce siralanmis yontemlere de bu
gozle bakmakta yarar gortulmektedir. Bu yonden, uretim
ortakligy, ticari tanitimlar, egitim gibi transfer araclari, tek-
noloji hakimiyeti ve daha st seviyede gelistirme becerisi
kazandirma olctistne bakilarak, dikey ya da yatay transfer
arac ya da yontemi olarak nitelendirilebilir.

Teknolojinin sahibinden habersiz olarak bazi yontem ve
organizasyonlarla yapilan ‘sanayi casuslugu’ ve tersine mu-
hendislik (reverse engineering) -ki buna kopyalama da de-
nilmektedir- de ¢ok 6nemli yatay teknoloji transferi yon-
temleridir. Bazi tulkeler, ‘sanayi casuslugunu’ basart ile yap-

makta ve bundan cok buyuk yararlar saglamaktadirlar.
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Tersine mihendislik ise, ozellikle gelismemis tlkelerin sa-
nayi kuruluslar icin Ar-Ge calismalarinin énemli bir adimi
olmakta ve gerek firma ve gerekse tlke politikalarinda -go-
runtrde olmasa bile- 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak,
bu iki yontemin yuksek hukuksal riskler tasiyabilecegi
unutulmamaldir.

Bu noktada iki 6nemli hususu vurgulamakta yarar go-
ralmektedir.

Bunlardan birincisi, yatay ve dikey teknoloji transfer
yontemlerini ak ve kara olarak simiflandirmamak gerekir.
Surekli belirtildigi gibi, herhangi bir yontem, gomult bil-
giye erisim ve teknolojiye hakimiyet kazandirma derecesi-
ne gore, yatay ya da dikey transfer arasinda bir yerlerde
olabilir ve hangisine daha yakin duruyorsa o yontemi o
kapsamda degerlendirmekte bir sakinca yoktur.

Ikinci olarak, uygun teknoloji transfer yonteminin belir-
lenmesinde, en genel hatlariyla, teknolojik buytume gerek-
sinimi ve rekabet yetenegi, firma kapasitesi, pazara cikis
suresi, risk yuksekligi ve risk yonetebilme yetenegi, mali-
yet ve bunu karsilayabilme yetenegi belirleyici olmaktadir.
Bunlara bagh olarak kurulusun kendisi icin en uygun -ya-
tay ya da dikey- transfer yontem ya da yontemlerini se¢me-
si gerekir. Ancak, gerek firma o6lceginde ve gerekse ulusal
Olcekte Ar-Ge odakli calismalarin zamanla oncelikli hale
gelmesi icin caba gosterilmelidir.

Guney Kore'de, ulusal teknoloji politikalart kapsaminda
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ust duzeyde gorevlerde bulunmus olan Prof. Linsu Kim,
Ocak 2000 tarihinde Turkiye’de yaptig1 bir sunusta, bu ul-
kenin gelisiminde Ar-Ge’nin 6nemini vurgulamak icin soy-
le diyordu; ‘G. Kore’de kot bir yonetim gelse ve Ar-Ge'yi
yasaklasa, Ar-Ge yeraltina iner...’

Gelismis ulkelerin Ar-Ge'yi yeraltina indirmeye hic ni-
yetleri yoktur. Tam tersine, dunyanin gelismis tlkeleri, bu
usttnliklerini yaratan unsurlart korumak icin bazi ulusla-
rarasi teknik ve yasal duzenlemeleri acikca hayata gecirmis
ve gecirmektedirler. Bu amacla, fikri ve sinai mulkiyet hak-
larmin ve ticari - sinai sirlarin korunmasini, Ar-Ge yardim-
lart basta olmak tizere, devlet yardimlarini, kendilerinin
surdurtlebilir ustinliuklerini saglayacak sekilde ve ulusla-
rarasl anlasmalarla duzenlemektedirler. Bunun yaninda,
mal ve hizmetlerin serbest ticaretini saglamaya yonelik ol-
dugu ileri surtlen; oysa, uygulamada, bu serbestligin ken-
di lehlerine islemesi sonucunu yaratan, teknoloji ilerledik-
ce citanin daha da yukan cekildigi, uluslararas: teknik du-
zenlemelerle (harmonize standartlar, akreditasyon, belge-
lendirme vb.) gelismemis tlkelerin rekabette daha da geri
dusmelerine yol agmaktadirlar.

Iste bu nedenlerle literatirdeki dogrudan yabanci yati-
rimlar ile ilgili oranlardan ¢ok tlkelerin Ar-Ge harcamala-
rimin GSYIH icindeki oranlan cok daha anlamh olmakta-
dir. 1960’larda bizim arkamizdan yola ¢ikan G.Kore’de bu

oran %3, Turkiye icin ise %0.7 civarindadir. Ancak, ashn-
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da Turkiye, kendi Ar-Ge’si icin ayirmadigi cok yuksek kay-
naklarn yukarida belirtilen dikey teknoloji transferi tercihi
ile baska tilkelerin Ar-Ge harcamalarini desteklemek icin
vermektedir; cunku, alinan her urtin ya da lisansta, anah-
tar teslimi tesiste, transfer edilen teknoloji icin 6denen, fi-
yat icine gomulmus %25 ile %90 arasinda Ar-Ge pay1 var-
dir.

Ogzetle, en ucuza mal edilen teknoloji kendimizce iire-

tilen teknolojidir.
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