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YEREL YON}ETiM BIRLIKLERI
USTUNE

Erbay Arikboga*

Bu makalede, birlik kavramina degi-
nilecek ve yerel yonetim birlikleri ele
alinacaktir. Yerel yonetim birligi deni-
lince akla ilk 6nce hizmet birlikleri ge-
lir. Ancak hizmet birlikleri, birliklerin
belirli bir tiirtidiir. Hizmet birliklerinin
Otesinde, dayanisma, lobi ve prestij bir-
ligi olarak gruplandirabilecegimiz farkli
bir kategori daha vardir. Makalede yerel
yonetim birliklerinin iki farkli tiiriine,
bu birliklerin temel islevlerine ve bu
birliklerin iiyesi olan yerel yonetimlerin
sorumluluklarina deginilecektir.

Birim, Birsin, Birligiz
Birlerin bir araya gelmesiyle olusan yeni
bire, birlik denir. Birlik olustugunda,

*  Dog. Dr., Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi.

birligi olusturan birler yok olmaz ya da
ortadan kalkmaz. Ancak yeni bir boyut
ve anlam kazanirlar ya da yeni bir 6zel-
lige daha sahip olurlar.

Birlik kelimesi bir olma, bir arada
olma, baglilik gibi anlamlara sahiptir.
Dilimizde bu kelimeyle kurulmus pek
cok ifade grubu da bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari is birligi, gii¢ birligi,
el birligi, goniil birligi, fikir birligidir.
Bunlar bir birlikteligin farkli boyutla-
rin1 6n plana ¢ikaran ifadelerdir. Yine
kiltiriimiizde “birlikten kuvvet do-
gar”, “bir elin nesi var...” gibi pek ¢ok
6zlii s6z bulunmaktadir.

Birlik, 6ncelikle “bir olmaya, birlik ol-
maya’ referansta bulunur. Dolayisiyla
birlik, bir anlasmayi, bir ortakligi, bir
dayanismayi, bir organizasyonu anlatti-
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g1 gibi; bir proje etrafinda bir araya gel-
meyi, bir fikir, ilke ya da deger etrafinda
olusturulan birlikteligi vs. de anlatir. Bu
baglamda birligi olusturan taraflar, or-
tak amaclar, hedefler ve cikarlar teme-
linde maddi ve manevi imkanlarini bir
araya getirmektedir.

Birlik kelimesi, belli bir toplulugun, gru-
bun ¢ikarlarini korumak, bu toplulugun
menfaatlerini zedeleyecek icsel ya da
digsal nitelikteki faktorlere karsi birlik-
te miicadele etmek amaciyla kurulmus
“organizasyonlar1” ifade etmek icin de
kullanilir. Bu baglamda birlik kelimesi,
oniinde, o topluluga ait isimlerle birlikte
kullanilir. Bu birliklerin pek cok 6rnegi
vardir; tabipler birligi, 6gretmenler bir-
ligi, i¢ denetgciler birligi gibi. Bu birlikler,
meslek dayanismasinin ve meslek ¢ikar-
larinin savunulmasinin yani sira, o mes-
lege iliskin cesitli ilkelerin, standartlarin
olusturulmasi, bu konuda arastirmalarin
yapilmas: ve bu konudaki gelismelerin
takip edilmesi gibi hususlarda da aktif rol
oynayabilirler. Bu tiir ilke ve standartlar,
meslek mensuplari igin rehberlik yapar,
onlarin kapasitelerinin gelistirilmesi-
ne katki saglar; diger kisiler icin ise bu
tiir gruplarda yer alan kisilerden nelerin
beklenmesi gerektigi konusunda onlara
yol gosterir. Biitiin bu islevleri nedeniyle
birlikler, sadece “dissal” degil, olas1 “igsel”
tehditlere kars1 da meslegin ve {iyeleri-
nin sayginliginin korunmasini saglarlar.

Belirtmek gerekir ki, bu tiir birlikler, sa-
dece giintimiiz toplumlarina 6zgii yapi-
lanmalar da degildir. Ornegin kiiltiirii-
miizde 6nemli bir yer teskil eden ahilik

teskilati, bu tiir birlikteliklerin eski ve
giizel 6rneklerinden biridir.

Yerel Yonetim Birliklerinin
Iki Farkli Tiirua

Yerel yonetim birliklerinin iki tiirii var-
dir. Birincisi hizmet birlikleri, ikincisi
dayanisma, lobi ve prestij birlikleridir.

Yerel yonetim birligi, iki ya da daha faz-
la yerel yonetimin bir araya gelmesiyle
kurulur. Birligi kuran yerel yonetimler,
belli konularda isbirligi yapmak ya da
bazi kamu hizmetlerini birlikte yiiriit-
mek gibi amaclarla “yeni bir 6rgiitlen-
me”ye giderler. Bu 6rgiitlenme, yasa ge-
regi, kamu tiizel kisiligine ve belirli bir
teskilat modeline sahiptir.

Ancak bu siirecteki temel belirleyiciler-
den biri, birligi kuran yerel yonetimlerin
iradesidir. Birligin kurucu iradesi ya da
birligin kurucu tiyeleri, o birligin ismini,
amacini, temel islevlerini, gorev ve yet-
ki alaninin cercevesini vs. belirler. Diger
bir ifadeyle, birligin isminden yapacagi
islere kadar pek cok sey, kurulus siire-
cinde belirlenir. Elbette her organizas-
yon gibi, bu birlikler de sonraki siirecte
degisime ugrayabilir. Bu baglamda yeni
iiyeler, yeni islevler ve yeni isbirlikleri
soz konusu olabilir. Ancak tekrar vur-
gulamak gerekirse bir birlik, biiyiik 6l-
ciide, kendi yol haritasini “kendisi” cizer.

Yerel yonetim birlikleri, isbirligi yapan
iiye yerel yonetimler arasindaki bir ce-
sit “ortaklik”tir. Bu ortaklik kimi zaman,
cesitli sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir
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is birligini ve bir gii¢ birligini 6ne ¢ika-
ran bir boyuta sahiptir. Kimi zaman ise,
daha genis baglamda bir dayanismayi ve
belli ilkeler etrafinda bir araya gelmeyi
ifade eder. Buradan hareketle yerel y6-
netim birlikleri iki temel gruba ayrila-
bilir. Birincisi belirli bir kamu hizme-
tinin isbirligi icinde sunulmasina dayali
birliklerdir. Bunlara “hizmet birlikleri”
denilebilir. Ikincisi ise, iiyeler arasinda
dayanismaya, ortak cikarlarini savun-
maya, ilke ve politika birlikteligine da-
yalidir. Bunlara da “dayanisma, lobi ve
prestij birlikleri” ad1 verilebilir. Asagida
bu iki farkli birlige iliskin aciklama ve
degerlendirmelere yer verilecektir.

Hizmet Birlikleri: Onem, Islev
ve Sorumluluklar:

Gelin canlar bir olahm / Isi kolay kilahm.
Yunus Emre

Hizmet birlikleri bir ihtiyaca, bir hiz-
mete ve buna yonelik ¢6ziime dayali
birliklerdir. Bu birlikler, belirli mal ve
hizmetleri sunarlar. Bu birlikler, bir ye-
rel yonetimin (6rnegin bir belediyenin)
tek basina altindan kalkamayacag: hiz-
metler s6z konusu oldugunda giindeme
gelen oldukea pratik ve islevsel ¢oziim
mekanizmalaridir. Bir belediyenin mali,
teknik ve beseri kaynaklari, o bolgede
ihtiyac duyulan belirli kamu hizmetle-
rini karsilamada yetersiz kalabilir. An-
cak bu yetersizlik, birkac belediyenin bu
soruna yonelik isbirligi yapmasi halinde
asilabilir. Ozellikle az niifuslu ve dolayi-
styla kaynaklar kit olan kiiciik belediye-

ler s6z konusu oldugunda, bu tiir yeter-
sizliklerle siklikla karsilasilir.

Bu durumda birbirine yakin konumda
olan belediyeler, bir ya da birka¢ konuda
isbirligine gidebilir ve bazi kamu hizmet-
lerini bu yolla sunma yolunu secebilir.
Ornegin her belediyenin ayr1 bir itfaiye
teskilat1 kurmak yerine, birbirine yakin
konumda olan kiiciik belediyelerin ortak
bir itfaiye teskilati kurmasi ve bu hizme-
tin, kurulacak bir birlik eliyle tim tiye
belediyelerde sunulmasi miimkiindiir.
Boylesi bir yolun tercih edilmesi, s6z ko-
nusu hizmetin etkinligini artiracag gibi,
iiye belediyelere kaynak tasarrufu da
saglayacaktir. Benzer sekilde bu birlikler
su ve kanalizasyon, kat1 atik yonetimi,
toplu tasima, bazi altyap1 hizmetleri vb.
pek cok alanda kurulabilir.

Bu birliklerdeki temel belirleyici husus,
birligin faaliyet alanini olusturacak hizmet
ya da hizmetler konusunda, iiye belediye-
lerin ortak bir duyarliliga sahip olmasidir.
Ciinkii bu birliklerdeki ortaklik temeli,
“hizmete” dayalidir. Dolayisiyla iiye be-
lediyeler arasinda ortaklasa kabul edilen
bir sorunun varlig1 ve bu soruna yonelik
yine paylasilan bir ¢6ziim yolunun olmasi
gerekmektedir. Boylesi hizmet tizerinden
kurulan bir ortaklik olmadig: siirece, bu
tiir birliklerin kurulmasi veya kurulsa bile
etkin ve siirekli bir sekilde calismasi pek
miimkiin olmayacaktir.

Hizmet birlikleri, gorece daha az iiye-
lidir, ilgili hizmet icin isbirligi yapan
yerel yonetimlerden olusur. Bu birlik-
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ler bazen bir zorunluluk olarak orta-
ya cikar. Daha acik bir ifadeyle, sorun
ortadadir. Yasalar o sorunla miicadele
gorevini veya o hizmeti yapma gorevini
belediyelere birakmistir. Ancak bir be-
lediyenin tek basina bu sorunla bas etme
kapasitesi olmayabilir. Bu durumda ya o
sorun c¢oziimsiiz kalacak ve o hizmet o
bolgede yapilamayacak ya da o bolgede-
ki birkag belediye giic birligi yapacak ve
hizmeti karsilamanin, sorunu ¢ézmenin
daha iyi yollarini arayacaktir. Baz1 du-
rumlarda ise boyle bir zorunluluk ol-
mayabilir. Ama sunulan baz1 hizmetleri
daha nitelikli bir sekilde sunabilmek,
hizmetin sagladig1 toplam fayday: arti-
rabilmek ve maliyetleri disiirebilmek
icin bu tiir birliklerin kurulmas: gere-
kebilir. Ciinkii bircok belediyeyi ortak
olarak ilgilendiren bir hizmetin, boylesi
bir birlik eliyle tek elden yiirtitiilmesi,
hizmetin kalitesini artirabilir ve birim
maliyetleri asag1 cekebilir.

Bu gibi nedenlerle, ayn1 sorunlarla kars1
karsiya kalan belediyeler, ¢6ziim konu-
sunda anlastiklar1 takdirde, bu hizmete
iliskin bir birlik kurar, maddi ve mane-
vi imkanlarindan bir kismini bu amacla
bir araya getirip bu birlige “tahsis” eder
ve sorunlar1 bu yeni olusum eliyle ¢6z-
meye calisir. Aciktir ki bu durumda tiye
belediyeler, kendi ihtiraslarini bir tarafa
birakip kendilerine ait yetki ve kaynak-
lardan bir kismin1 kendi iradeleriyle bu
yeni olusuma “devretmislerdir”. Boyle
davranmakla iiye belediyeler, kendi ki-
sisel/kurumsal ¢ikarlarini degil, hizmet

ettikleri “toplulugun” ¢ikarlarini 6ncele-
mis olurlar. Zira bu durumda, bu isten
asil kazancli cikacak olanlar, yerel top-
luluklar olacaktir. Ciinkii onlar ya daha
onceden alamadiklar1 bir hizmeti almaya
baslayacaklar ya da aldiklar1 bir hizmeti
daha kaliteli bicimde alabileceklerdir.

Ulkemizde bu birliklerin pek cok 6rnegi
bulunmaktadir. Bu birliklerden bazila-
11 belediyeler ve diger yerel yonetimler
arasinda goniilli bicimde ve hizmet ala-
m tanimlanmis bicimde kurulmustur.
Bu birliklerin pek cok 6rnegi vardir. Or-
negin koylere hizmet gotiirme birlikleri
(KHGB), icme suyu birlikleri, cevre alt-
yap1 hizmet birlikleri, turizm birlikleri
bunlar arasindadir. Bu birliklerin hepsi,
belirli kamu hizmetlerinin karsilanmasi
amaciyla kurulmus birliklerdir.

Hizmet birliklerinde “iiye yerel yone-
timlerin rolii ve sorumlulugu”, s6z ko-
nusu hizmetin gerekleriyle baglantili-
dir. Bu tiir birliklerde {iye belediyelerin
ti¢c temel sorumlulugu bulunmaktadir:
Uye belediyeler, s6z konusu hizmetin
yapilabilmesine imkan verecek olciide
birlige bir “kaynag: aktarmak”, birligin
“isleyisini kolaylastirmak” ve birligin
“stirekliligini saglamak” zorundadir.

Bu tiir birliklerdeki en 6nemli asama,
birligin kurulmasidir. Belirli bir ya da
birkac hizmetin yiiriitiilmesini saglamak
tizere kurulan bir birlikte, bu isler icin
ne Glciide bir kaynaga ihtiyac oldugu ve
bu kaynagin iiye belediyeler tarafindan
ne sekilde ve hangi oranda karsilanaca-
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g1, daha birligin kurulus siirecinde belir-
lenmesi gereken hususlardir. Cogu du-
rumda iiye belediyelerin sorumlulugu,
sadece birligi kurup harekete gecirin-
ceye kadar destekte bulunmakla sinirl
degildir. Sonraki siirecte birligin faali-
yetlerini aksatmadan yiirtitebilmesi icin
de iiye belediyelerin diizenli katkilarina
ve kolaylastirici rollerine ihtiyag¢ vardir.
Bununla birlikte, faaliyetlerinden gelir
elde eden bir birlik s6z konusu oldugun-
da, isletme siirecinde iiye belediyelerin
katkisina daha az gerek duyulabilir. Or-
negin bir icme suyu ya da toplu tasima
birligini ele alalim. Bu tiir birlikler, gi-
derlerinin biiyiik bir kismini birlik faali-
yet gelirleriyle karsilama imkanina sahip
olabilir. Buna karsilik bityiik yatirimlar
ve yenilemeleri gerektiren tiirdeki bir-
liklerde, siirekliligin saglanmasi i¢in iiye
belediyelere daha fazla sorumluluk dii-
sebilir. Bu tiir durumlarda birlige tiyelik
ve birlikten ayrilma, tiyelerin ve birligin
iradesini asan belirli kurallara da bag-
lanabilir. Daha acik bir ifadeyle, bu tiir
Orneklerde, merkezi yonetim tarafindan
yerel yonetimleri kisitlayici ve zorlayic
yaptirimlar da uygulanabilir.

Ulkemizde 789 yerel yonetim birli-
gi bulunmaktadir. Bu birliklerin pek
cogu, hizmet birligidir. Yerel yonetim
birliklerinin sayisin1 gosteren Tablo
1., Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
tarafindan olusturulmustur. Tabloda,
yerel yonetim birlikleri kendi i¢inde s1-
niflandirilmaya calistlmistir. Tablo 1.,
birliklerinin faaliyet alanlarinin nasil

farklilastigini  gostermektedir. Ancak
bazi gruplar birligin faaliyet alanini gos-
terirken bazilar1 gostermemektedir. Bu
tablodaki birlikler

bu makalede yapildig1 gibi, “hizmet” ve

siniflandirilirken,

“dayanisma/prestij” birlikleri seklinde
bir ayrima tabi tutulmamistir. Tabloda-
ki birliklerden ¢ok biiyiik kism1 hizmet
birligi, bir kism1 ise dayanisma, lobi ve
prestij birligidir.
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Yine tabloya bakildiginda, 2006 ile 2016
yillar1 arasinda birlik sayisinin yar1 yariya
azaldig1 goriilmektedir. Bunun iki temel
sebebi vardir. Birincisi, 2011 yilinda ya-
pilan yasal degisiklikle sulama birlikleri,
yerel yonetim birligi statiisti disina cika-
rilmustir. Ikincisi ise, 2012 yilindaki yeni
biiyiiksehir diizenlemesi sonrasinda, 30
biiyiiksehirde, KHGB ve icme suyu bir-
likleri kaldirilmistir. Sonugcta 2016 yilt
itibariyle Tiirkiye'deki yerel yonetim
birligi sayis1 789 olmustur. Bunlarin pek
cogu hizmet birligi, cok az1 ise dayanis-
ma, lobi ve prestij birligidir.

Dayanisma, Lobi ve Prestij
Birlikleri: Onem, Islev ve
Sorumluluklar:

Hangi birligin iiyesi olduguma
bak, kim oldugumu anlarsin.

Dayanisma, lobi ve prestij birlikleri ola-
rak adlandirilabilecek tiirdeki birlikler,
somut kamu hizmetlerini sunmaya dayal:
isbirlikleri degildir. Bu birlikler daha zi-
yade, iiye yerel yonetimler arasinda da-
yanismanin saglanmasi, ortak cikarlarin
savunulmasi, bilgi ve tecriibelerin pay-
lasilmasi, kapasite gelistirici calismalarin
yiiriitiilmesi gibi islevler goriirler. Bu bir-
likler gorece daha genis bir {iye sayisina
sahiptir ve yerel yonetimler arasinda ce-
sitli aglarin olusmasini saglarlar. Bu aglar
yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi
diizeyde olabilir. Yine bu birlikler, “daha
ileri boyutta”, belirli temalar, degerler, te-
mel yonetim ilkeleri ve hizmet standart-
lar1 gibi konulara iliskin aktif ¢alismala-
rin yiriitiilmesi, buna yonelik kararlarin
alinmasi, bu kararlarin izlenmesi ve tiye

yerel yonetimlerin bu agidan denetlen-
mesi gibi islevlere de sahip olabilirler.
Dolayisiyla bu tiir birliklerde yer almak,
bir yerel yonetim icin 6nemli bir konum,
bir deger, bir kimlik, bir ayricalik ve bir
prestij unsuru olabilir. Bu tiir birlikler
“bolgesel temelde” kurulabilecegi gibi,
belirli “temalar etrafinda” da kurulabilir.

Dayanisma, lobi ve prestij birlikleri, ba-
zen Onemli uluslararasi aglar olusturur-
lar. Bunlara birkac 6rnek vermek iyi olur.
Yerel yonetimlerin “birlesmis milletleri”
olarak da anilan UCLG (Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler Teskilat1), tiim diin-
yadan yerel yonetimlerin iiye olabildigi bir
agdir. NALAS (Giiney-Dogu Avrupa Ye-
rel Yonetim Birlikleri Ag1), Avrupa mer-
kezli bir agdir. Yine EUROCITIES, biiyiik
niifuslu Avrupa sehirlerinin dahil olabildi-
gi bir yerel yonetim agidir. Tiirkiye mer-
kezli uluslararasi bir yerel yonetim birligi
de vardir. TDBB (Tiirk Diinyas: Belediye-
ler Birligi) 2003 yilinda kurulmustur. Bir-
lik Orta Asya, Balkanlar ve Kafkasya'daki
Tirk cumhuriyetlerinde bulunan yerel
yonetimler arasinda isbirligi kurmay ve
gelistirmeyi amaclamaktadir.

Dayanisma, lobi ve prestij birlikleri, iki
temel boyuta sahiptir. Birisi “dayanisma/
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lobi” bashigi altinda toplanabilecek tiirden
islevlerdir. Digeri ise daha ileri boyutta,
ilke ve politika birlikteliklerini ifade eden
ve tiyelerine bir “prestij” kazandirabilecek
nitelikteki islevlerdir. Tiirkiye'de daya-
nisma, lobi ve prestij birliklerinin ikinci
boyutunun (prestijin) heniiz pek fazla
one ¢ikamadigini (ya da bulunmadigini)
belirtmek gerekir. Bununla birlikte yakin
ve orta gelecekte, bu tiir gelismelerle kar-
silasilmasi miimkiindiir.

Bu birliklerin prestij boyutunu daha iyi
anlatabilmek icin, basit bir érnek ver-
mek yerinde olacaktir. Ornegin “kaliteli
yerel yonetimler birligi” gibi bir bir-
lik kuruldugunu distinelim. Bu birlik,
uluslararas1 diizeyde gecerlilige sahip
olabilecek bir kalite yonetim sistemini
benimseyip, iiye belediyelerde bu siste-
min belirli bir 6l¢tide uygulanmas: esa-
sina dayanabilir. Birlik, {iye belediyeleri
bu acidan denetleyip yeterli olanlara bu
tir sertifikalar verebilir; yine tiye bele-
diyelerin aksakliklarini, yetersizliklerini
ve iyilestirme Onerilerini kendilerine
soyleyebilir. Bu durumda bir belediye
icin bu tiir bir birlikte yer almak, yone-
tim sisteminde ve hizmet sunumunda
belli diizeyde bir kaliteye “sahip oldugu”
anlamina gelecektir. Aksi halde birlik
tarafindan uyarilmas: ve cesitli yapti-
rimlarla karsilasmasi olasidir. Bu 6rnege
benzer sekilde dayanisma, lobi ve prestij
birlikleri, dayanismanin 6tesinde belirli
temalara, yonetim ilkelerine vs. vurgu
yaparak, hem kendilerini farklilastirma,
hem {iyelerini bu ilkeler konusunda bi-
linclendirip uymalarini saglama, hem de
tiyelerinin bu niteliklerle taninmalarin
saglama gibi islevler gorebilirler.

Prestij tiirii birliklerin ilgin¢ bir 6rnegi
vardir; Cittaslow (Sakin Sehirler Birligi).
Bu birlik Italya merkezli ancak uluslarara-
s1 nitelikte bir birliktir. Bu birlik, modern
donemdeki hizli yasam tarzina bir tepki
olarak ortaya cikan ve sakin/yavas sehri
one cikaran bir felsefeye sahiptir. Bu bir-
ligin tiyesi olabilmek icin 50 bini asmayan
bir niifusa sahip olmanin yani sira, sakin
sehir felsefesini iceren bir dizi baska 6l-
ciitii de karsiliyor olmak gerekmektedir.
Bu 6lctitler cevre politikalarindan altyapi,
tarim, turizm ve misafirperverlige kadar
uzanan bir dizi belirlenmis kriteri icer-
mektedir. Bu kriterleri karsilayan bele-
diyeler birlik iiyesi olabilmekte ve “sakin
sehir” unvanini almaktadir. Tiirkiye'de de
14 belediye sakin sehir unvanini almistir.

Ulkemizde dayanisma, lobi ve prestij bir-
liklerinin farkli 6rnekleri bulunmaktadur.
Ornegin belediyeler ve il 6zel idareleri
icin ayr1 ayr1 olmak iizere yasayla “ulusal
diizeyde” kurulmus iki birlik vardir (Tiir-
kiye Belediyeler Birligi ve Vilayetler Hiz-
met Birligi). Belediye ve il 6zel idareleri
bu birliklerin dogal iiyesidir. Biitiin be-
lediye ve il 6zel idareleri, ulusal nitelikli
bu birliklerin dogal iiyesidir. Bu birlikle-
rin prestij yerine dayanisma ve lobi yonii
baskindir. Zaten ulusal birlige biitiin
belediyeler iiye oldugu icin, bu tyelikte
bir belediyeyi digeri ile kiyaslayacak bir
prestij boyutu yoktur. Prestij boyutu bir
tarafa birakildiginda, bu ulusal birlikler,
yukarida belirtilen tiirde islevleri ulu-
sal diizeyde yiiriitebilir ve yine iiyelerini
uluslararasi alanda da temsil edebilir.

Ulusal nitelikli birlikler disinda, dayanis-
ma, lobi ve prestij tiirii birlikler “ulus alt:
diizeyde” de kurulabilir. {lgili mevzuat,
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buna izin vermektedir. Dolayisiyla yerel
yonetimler, bolgesel olcekte ya da belirli
temalar etrafinda bu tiir birlikleri kurabi-
lirler. Ornegin Marmara Belediyeler Bir-
ligi bu tiir birliklerin bolgesel temelli bir
ornegi iken, Tarihi Kentler Birligi bunun
tematik bir 6rnegidir.

Goriildiigii gibi bu tiir birliklerdeki temel
nokta, hizmet birliklerinde oldugu gibi
bazi hizmetleri isbirligi ile yapmak de-
gildir. Diger bir ifadeyle buradaki amacg,
yerel topluluklarin “rutin/geleneksel” ih-
tiyaclarini karsilamak degildir. Bu birlik-
lerin “daha farkli giindemleri ve 6ncelik-
leri” vardir. Bu baglamda bolgesel Slcekte
ya da belirli 6ncelikler temelinde dayanis-
ma, bilgi ve tecriibe paylasimi, yaklasim
birlikteligi, deger ve ilke birlikteligi, bir-
birini tesvik ve kontrol, ortak cikarlarin
birlikte savunulmas gibi bir dizi amactan
soz edilebilir. Bu birlikler, hizmet teme-
linde degil, aglar temelinde isler. Uyeler
birbirlerinin tecriibelerinden beslenir,
birbirlerini tesvik ederler. Birlik, bunun
icin gerekli ortamlari saglayabilir.

Yine bu tiir birlikler ortak sorunlariyla
ilgili ¢coztim Onerilerini birlikte gelistirip
bu konuda birlikte lobi yapabilirler. Or-
negin Tiirkiye'de pek cok belediye, me-
mur istihdaminda merkezi yerlestirme
sisteminden sikayet etmektedir. Bu yolla
istihdam edilen personelin, belediyenin
beklentilerine tam olarak cevap vere-
medigi ve personel ihtiyacini yeterince
c6zemedigi dile getirilmektedir. Birlik
iiyeleri, bu konuda kayirmaciliga kap:
aralamayan ama belediyelere de secme
hakki taniyan bir sistem {izerinde calisa-
bilir ve bu sisteminin benimsenmesi icin
merkezi yonetim nezdinde girisimlerde

bulunabilir. Bunun gibi pek ¢ok konu,
bu birliklerin islevleri arasinda kendi-
sine yer bulabilir. Aciktir ki, dayanisma
fikrinin bu tiir somut konularla destek-
lenmesi, bu birliklere yeni dinamizmler
de kazandiracaktir.

Yine bu tiir birlikler, yerel yonetimlerle
ilgili 6nemli konular1 giindemlerine ala-
bilir ve bu konularda baz: ilke kararlar
alabilir. Ornegin birlik tiyeleri, yonetim-
de seffaflik gibi, baz1 katihmc1 mekaniz-
malarin benimsenip tesvik edilmesi gibi,
sozlesmeli personel istihdaminda belirli
standartlara uyulmas: gibi ya da hizmet
alim ihaleleri yoluyla istihdamda belli il-
kelerin benimsenmesi gibi pek ¢ok alan-
da ortak bir anlayis1 benimseyebilirler.
Ornegin yine bu birlikler, diinyada ve
iilkemizde giderek 6nem kazanan belirli
etik ilkelere uygun bir yonetim anlayisi-
nin olusmasi konusunda 6nciilitk yapabi-
lirler. Bu baglamda belirli etik ilkeler be-
lirlenebilir ve birlik biinyesinde, iiyelerin
bu etik ilkelere uygun davranip davran-
madigini inceleyecek bir birim olusturu-
labilir. Yapilacak inceleme ve degerlen-
dirmelerde basarili bulunan iiyelere “etik
yonetim sertifikas1” verilebilir.

Yerel yonetimler, birlikleri kanaliyla
bu tiir calismalar1 yapabilmeleri halin-
de, kendi kendilerini diizenleyebilen,
kendileri icin baglayic1 kararlar alabi-
len, kendi kendilerini denetleyebilen
birimler haline doniismeye baslayabilir.
Bunu basardiklar: 6l¢iide, bir dis giiciin
kendilerini siki bicimde kontrol etmesi
ihtiyac1 da azalacaktir. Bu sayede mer-
kezi yonetimin yerel yonetimler iize-
rindeki baskici tutumlarinin gevsemesi
ve yine yerel yonetimlerden ve bunlarin
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kurduklar: birliklerden gelen taleplerin
merkezi yonetim nezdinde daha fazla
karsilik bulmasi da miimkiindiir.

Buraya kadar anlatilanlar, yerel yonetim
diistincesinin ve uygulamasinin gelismesi
konusunda, dayanisma, lobi, prestij tiirii
birliklerin ne kadar 6nemli bir rol oyna-
yabilecegini gostermeye yeterlidir. Tabii
ki bunun olabilmesi icin, boyle bir birligin
kurulmasi yeterli olmaz, isletilmesi gere-
kir. Dolayisiyla dayanisma, lobi ve prestij
birligi iiyelerinin “rolleri ve sorumluluk-
lar1” konusu 6zel bir 6neme sahiptir.

Bu birliklerin rollerinin ve islevlerinin
birlik {iiyelerine yiikledigi sorumluluk,
birinci tiirdeki birliklere kiyasla ¢cok daha
farklidir. Hizmet birliklerinde temel is
birlik kanaliyla yapilmaktadir ve iiyelerin
rolii daha ziyade kaynak temini ve kolay-
lastirma ile sinirhdir denilebilir. Hizmet
birliklerindeki iiyeler, bu iki temel so-
rumlulugu yerine getirdikleri takdirde ve
birlige de s6z konusu hizmeti yapabilecek
nitelikte personelin atanmasi halinde is-
ler aksamadan yiirtiyebilir. Buna karsilik
dayanisma, lobi ve prestij birliklerinde
tiyelerin “ilave” sorumluluklar1 s6z konu-
sudur. Bu birliklerde de birlik faaliyetleri-
nin yiriitiilebilmesi icin gerekli kaynagin
saglanmasi yine {iiyeler eliyle olacaktir.
Hatta bu tiir birlikler, birincide oldugu
gibi temelde mal ve hizmet {iretimine
dayali birlikler olmadig: icin, faaliyetleri
nedeniyle belirli bir gelirden yararlanma
imkanlar1 olmayabilir. Bu durumda {iye
aidatlarina dayali gelirler, daha hayati bir
6neme sahip olabilir.

Ancak bu tiir birliklerde tiyelerin tek so-
rumlulugu aidatlarin diizenli 6denmesin-
den ibaret degildir. Zira bu tiir birliklerin
basarmaya calistig1 sey, somut {iretimden
farkli bir seydir. Bu ise her bir iiyenin, isi
“delege etmesiyle” degil aksine “ortak akil”
sayesinde basarilabilir. Uyeler arasindaki
etkilesimin, kaynasmanin ve dayanisma-
nin artmasi, ortak politikalarin birlikte
kararlastirllmasi ve bunlara uygunlugun
izlenmesi, yine sorunlara birlikte ¢6ziim
aranmasi ve bu konuda ortak girisimler-
de bulunulmasi, sadece birlik baskanina
ve birlik personeline havale edilebilecek
hususlar degildir.

Hizmet birliklerindeki temel asama bir-
ligin kurulusu iken; dayanisma, lobi ve
prestij birliklerindeki temel asama birlige
iiyelik ve birligin isleyis siirecidir. Ayrica
“kolaylastiricilik rolii”, bu kez iiye yerel
yonetimlere degil, birlige aittir. Buna kar-
silik tiyelere diisen rol, bizzat tasin altina
ellerini sokmalaridir. Birlik, tiyelere rag-
men bu isi yapamaz, basartya ulasamaz,
sadece tiyeler arasindaki tartismalarda
“kolaylastirict” bir rol iistlenebilir. Ozel-
likle iiyelerin, birlikce kararlastirilacak
belli ilkelere, standartlara, politikalara uy-
gun davranmasi gibi daha “ileri” islevler
soz konusu oldugunda, iiyelerin gercek
iradesi olmadan bunun basarilamayacag:
aciktir. Birlik, bu tiir politikalarin bekgisi
degil ancak yiiriitliciisti ve izleyicisi ola-
bilir. Asil karar vericiler her zaman icin
birligi olusturan tiyeler olmak durumun-
dadir. Baska bir ifadeyle eger bir prestij
olusacaksa, bunu olusturacak, yasatacak
ve bununla gurur duyacak olanlar birlik
tiyelerinin kendisidir.
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Ozetle dayanisma, lobi ve prestij tiirii
birlikler, birincilerin aksine son derece
“dinamik” (ya da boyle olmas1 gereken)
birliklerdir. Bu dinamizmi olusturacak,
devam ettirecek, dinamizmin yoniine
ve hizina karar verecek olanlar ise bir-
lik tiyeleridir.
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