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Turkiye’de buyUksehir kavrami, metropol kavraminin karsilidi olarak
kullanilmaktadir. Bu kavram, zaman zaman anakent kavramiyla da karsilan-
maktadir. Ister blylksehir isterse anakent olarak ifade edelim, metropol,
bir sehirden ziyade bliyik bir kentsel alani ifade etmektedir. Bu tUr kentsel
alanlar, kentlerin ¢esitli nedenlerle blylmesi ve genis bir alana yayllmasiyla
olusmaktadir.

Bu bUyume ve yayllma sureci, o bolgedeki mevcut ve/veya yeni kuru-
lan yerel yonetimleri dogrudan etkilemekte, kentsel hizmetlerin sunumunda
sorunlara ve tarfismalara yol agmaktadir. Bu tur alanlarin nasil yonetilmesi
gerektigi Uzerinde, 20. ylUzyillda epey tartfisma yapilmis ve farkl Ulkelerde
farkli yénetim modelleri uygulama alani bulmustur (Eke, 1882; Tuzcuoglu,
2003; Oktay, 2016). Ornegin bazi llkelerde tim metropolin tek bir belediye
tarafindan yonetildigi modeller uygulanmistir. Bunun igin ilgili kentsel alanda-
ki tUm belediyeler, tek belediye catisi altinda birlestirilmistir. Bazi Ulkelerde,
mevcut belediyeleri birlestirmek yerine, ilgili kentsel alandaki belediyeler
arasinda is birligini ve koordinasyonu arfiracak ¢ézimler denenmistir. Bazi
Ulkelerde su ve kanalizasyon, ulasim gibi hizmetleri yurttmek Uzere, beledi-
yelerden ayr 6zel idari birimler kurulmustur. Bazi Ulkelerde ise iki kademeli
yerel yénetim modeli kurulmustur.

Turkiye, 1984 yilinda, blyUksehirleri ydnetmek Uzere, yukaridaki model-
ler arasinda yer alan iki kademelimodeli benimsemistir. Ancak 1984 dncesin-
de, yukarida belirtilen diger modelleri, kisa sureli de olsa ya denemis ya da
denemek istemistir. 1984°te ise iki kademeli modele karar verilmistir.
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Turkiye’de buylUksehir modeli, baglangi¢cta metropol nitelikli oldugu disinulen alanlarin yonetimiigin
ongorulmustir. Ancak zamanla buyuksehir yapilan belediyelerin sayisi artmaya baslamistir. 2012 yilindaki
yasal dlizenlemeyle ise blyUksehir modeli, metropol bir modelden uzaklasip bélgesel bir modele donis-
meye baslamistir. Bu yazida, blyUksehir modelinin gelisimi ve déntstmu ayrintili olarak ele alinacaktir.

METROPOLLESME SURECI VE BELEDIYELER

En basit ifadesiyle metropol, bir merkezi kent ile bu merkezle aralarinda yodun etkilesime sahip
kentsel yerlesmelerin olusturdugu butunlesik kentsel alandir. Metropolin merkezi ile gevresi sosyo-e-
konomik olarak bUtlnlesmistir, aralarinda yogun bir etkilesim bulunur. Iste metropol veya blytksehir,
boyle bir kentsel alandir.

Metropol kavrami, etki alanive etkilesim bicimi kavramlari yardimiyla anlasilabilir. Literatiirde metro-
pollere iliskin ilk tartismalar, 20. ylzyilin baslarinda Sikago kenti ve cevresindeki yerlesmeler baglaminda
guindeme gelmistir. McKenzie ve arkadaslari yaptidi arastirmalarda, kentsel yerlesmeler arasi etkilesimin
degismeye basladigini gdrmustur. Bu baglamda imalatla ilgili sanayinin $ikago’dan ¢cevredeki alanlara ve
yerlesmelere dogru kaymaya basladigini; merkezde ise uzmanlasmaya dayali hizmet sektorinin, yani
yonetim, kontrol ve karar suregleriyle ilgili fonksiyonlarin yerlesmeye basladigini gdzlemlemistir. Ortaya
¢ikan bu yeni olguda, merkez kent (Sikago), kendi kentsel sinirlari disinda blyUk bir alani etkilemeye ve
kontrol etmeye baslamistir. Bu slrecte, merkez kentle ¢evre kentler arasindaki iliskinin yogunlugu art-
makta, etkilesim bicimi farklilasmakta ve bu alanda bir¢ok alt kent olusmaktadir (Kiray, 1998, s. 105-107).

Bir kentin metropollesme siirecine bakildiginda, fiili Gretimin yapildidi alanlarin, fabrikalarin, atolye-
lerin vb. kentin gevresindeki yeni alanlara gittigi (veya cikarildidi), buna karsilik ofis binalarinin, holding
merkezlerinin, sirketlerin genel merkezlerin ise kent merkezinde konumlandigr gértlmektedir. Bir kentte
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Sanayi Kentinden Metropole Doniisiim

Sanayi kenti Metropol alan

bu tir fonksiyonlarin kendisine Us olarak se¢cmis oldugu alan, merkezi is alani (MIA) olarak
adlandiriimaktadir. Boylesi bir metropol alanda, merkezde konuslanan ofislerde alinacak
kararlar, fiili Grefimin strdUrdldigdu ¢evre birimler ve buradaki yerlesmeler Uzerinde dnemli
etkilere sahiptir (Kiray, 1998; Tuzcuoglu, 2003, s. 40-41). Bu durum "Sanayi Kentinden Met-
ropole DOnlisim"” gorselinde sembolik bicimde gdsterilmektedir.

Metropol, sanayilesmenin ileri bir asamasidir. imalat sanayiindeki bllyiime, daha genis
alanlara ihtiyag duyulmasl, buna karsilik kent merkezindeki topradin ¢ok degerli hale gel-
mesi gibi nedenlerle fiili Gretim birimleri kent disina itilmekte, sanayinin Uretim ile diger
fonksiyonlan mekéansal olarak ayrismaktadir. Mavi yakalilarin galistidi atdlyeler, fabrikalar
kentin cevresine dogru kayarken, beyaz yakalilarin ¢alistigi ofis binalari kentin merkezin-
de yukselmektedir. Sekilde, kentteki sanayinin kent geperine itildigi, buralardaki yerlesim
birimlerinin blytdugu veya yeni alt kentlerin olustugu, buna karsilik merkeze farkl fonksi-
yonlarin yerlestigi gorilmektedir (I nolu alandaki kentin II nolu gorselde sembolize edilen
hale dénidsmesi).

Metropol alanda merkez ile cevredeki kentler birbirinden kopuk dedil, aksine aralarin-
da yogun bir etkilesim s6z konusudur. Sekilde II nolu alanda, bes veya daha fazla sayida
belediyenin oldugunu dislnelim. Burada sosyo-ekonomik olarak buttnlesmis bir kent-
sel alan vardir. Ancak bu alan idari ve siyasi olarak parcali haldedir. Buradaki belediyelerin,
birbirinden tamamen kopuk bigcimde calismasi, aralarinda bir is birligi ve koordinasyonun
olmamasi pek ¢ok soruna yol agacaktir.

Yukarida tanimlanan durumu Istanbul érnegi Gzerinden daha somut bicimde gdrebi-
liriz. Simdi metropolln nasil bir kentsel alan olduguna ve bu alandaki belediyelesme siire-
cinin gérinimiine, Istanbul érnedi Gzerinden kisaca bakalim. 1950 sonrasinda Istanbul’a
gd¢ artmaya baslamis ve bu goclerle birlikte sehir blyimistar. Istanbul’da 1920 ila 1980
arasindaki kenfsel buylime ve belediyelesme sureci haritada gosterilmektedir.
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Istanbulda Kentsel Bliylime:
1920-1980 Arasl Kurulan Belediyeler
Kaynak: Harita, Suri ve Kansu, 1999: 85’ten uyarlanmisfir.

Haritada il merkezinde yer alan kentsel alanin farkh bolgeleri, farkli sekilde taranmistir.
Her bir tarali alan, farkli bir belediyeyi gdstermektedir. Istanbul Belediyesi, haritanin en mer-
kezinde yer almakta, bodazin her iki yakasinda, dikey ve sik ¢izgilerle taranmis alani kapsa-
maktadir. Istanbul Belediyesinin kapsadidi alan kabaca, 1980 dncesinde, Avrupa Yakasinda
Sariyer’den Bakirkdy’e, Anadolu Yakasinda ise Beykoz'dan Kadikdy’e kadar uzanan genis
bir alani ve bircok ilceyi kapsamaktadir. Ancak bu genisligine ragmen, zamanla merkezdeki
kentsel alanin tamamini kapsamaktan uzak kalmistir. Cink( yeni gelen gécler, Istanbul Bele-
diyesinin sinirlar disindaki alanlara yerlesmis ve kentsel alan dodu, batl ve kuzey yoniinde
genislemistir. Bu genislemeyle birlikte, zaman iginde bu alanda pek ¢ok yeni belediye kurul-
mustur. 1980 yilina gelindiginde, il merkezinde ve bu alanin etrafinda daha ¢ok gecekon-
du yerlesmeleriyle buylUyen belediye sayisi 25’e ulasmistir. Buradaki belediyeler, birbirine
sinirdas haldedir, kentsel alanin farkh bolgelerinde farkli belediyeler sdz sahibidir. Diger bir
ifadeyle istanbul kentsel alani, idari ve siyasi bakimdan farkli belediyelere bélinmus durum-
dadir. Ancak bu belediyeler arasinda bir is birligi olmadidi gibi, Ust dlgcekte koordinasyonu
saglayici bir belediye de yoktur. Bu tUr alanlarda kamu hizmetlerinin sunumuyla ilgili ¢esitli
sorunlar yasanmaya baslamistir.

BUYUKSEHIRLERI NASIL YONETELIM? BUYUKSEHIR
MODELININ GELiSIMi: DONEMLENDIRME

Istanbul, 19. ylzyilda, 6zellikle o gliniin ulagsim ve diger teknolojik imkanlariyla birlikte
dislnildiginde, epey blylk bir metropoldi. Osmanli Devleti, 19. yUzyilin ikinci yarisinda
belediye adinda Batida var olan bir kurumu bu topraklarda kurmak istediginde, Istanbul
ile diger sehirler arasinda bir ayrim yapma geregi duydu. Diger sehirlerde belediye kuru-
munu kurarken, Istanbul’daki tercihi daha farkli oldu. Istanbul’'un (sehir merkezinin) tek bir
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belediye tarafindan ydnetilemeyecek kadar biylk oldugunu dislinmusti. Bu neden-
le, 1858’den itibaren, hem kentin farkli yerlerinde belediye dairelerinin oldugu, hem de
t0m sehirden sorumlu olan bir Sehremaneti kurumunun oldugu iki kademeli bir modeli
benimsedi. Belediye daireleri, kabaca buglinkl ilce belediyeleri gibi disuntlebilir. Bu
dairelerin her birinin baskani ve meclisi vardi. Sehremaneti ise blyuksehir belediyesi gibi
dusunulebilir. Bu iki kademeli model, zaman icinde cesitli degisimler gecirmekle birlikte,
1912 yilina kadar uygulandi. 1912°de ise, dairelerin belediye statlsu kaldirildi, Sehrema-
netine baglandi ve sube mudurligune donUsturuldu (Ergin, 2012, 26-34; Oktay, 2020,
s. 6-7). Diger bir ifadeyle, iki kademeli yapi tek kademli hale getirildi.

Cumhuriyet déneminde, 1926 yilinda hazirlanan ancak kanunlagsmayan belediye
kanunu tasarisinda, yerlesim birimlerinin ntfuslarina gére lge ayrilmasi distintlmus-
0. NUfusu 3 ila 20 bin arasindaki yerlesimler kasaba, 20 ila 80 bin arasindakiler sehir,
80 binden fazla nufuslu yerler ise buyuk sehir olarak kabul edilecekti (Sinik vd. 2016, s.
10). Ancak bu yaklasim, tasarl asamasinda kaldi. 1930 tarihinde kabul edilen Belediye
Kanunu, tim sehirlerde tek belediye yapisini 5ngérdu. Bdylece buyuUksehir fartismalari,
1960’lara kadar sessizlige burtnda.

Cumbhuriyet déneminde, blylksehirlerin yonetimine dair asil tartismalar 1960
sonrasinda baslamistir. Bu tartismalarin baslama nedeninin, yukarida haritasi gdsterilen
Istanbul’daki kentsel gelisme oldugunu tahmin etmek zor degildir. 1960’lardan buglne
kadarki gelismeleri, Gi¢ ana donem ve alt donemler halinde géstermek uygun olur.

Buyuksehir Modelinin Gelisimi: Donemlendirme

DONEM ADLANDIRMA KISA TANIMLAMA
1984 Oncesi Dénem: Biiyliksehirden Once
1 1960-80 dénemi Arayls donemi Nasil yapalim?
. . . . . . Askeri yonetim, birlestirme, merkezde
2 1980-84 ara donemi Birlestirme donemi .
tek belediye
Il Merkezinde Bliyiiksehir Sistemi
. . Kurulus ve Uc il merkezinde blytksehir sistemine
3 1984-2004 donemi . . ]
yayginlasma dénemi gecis, zamanla sayinin 16’ya cikmasi

. . . . . Yarigapa dayali genisletme, beldeleri
4 2004-2008 ddonemi Genisletme dénemi . .
sisteme dahil etme

. ) BUtUnlestirme Yarigap iginde butunlestirme, beldeleri
5 2008-2014 donemi . .
doénemi kaldirma

—-

I-Bolge Buttinlinde Bliylksehir Sistemi

2014 ve sonrasi 1l bélge bitininde BSB / IB mdilki sinir, dzel idare, belde

doénem biylksehir ve koyleri kaldirma
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