GiRI§: CUMHURIYET DONEMINDE
BELEDIYELERE DAIR YASAL VE SIYASI

GELISMELER
ERBAY ARIKBOGA

OSMANLI MiRASI

19. yuzyilda Osmanlrda baglayan bir dizi askeri ve siyasi reformun ardindan, 19. yiz-
yihin ikinci yanisinda sira, sehirlerin yonetimini deg@istiren reformlara gelmisti. O glne kadar,
merkezi yonetim tarafindan atanan kadi ve ona yardimci birimler tarafindan' yénetilen
cesitli hizmetler, beledi ve milki alanda yapilan dizenlemelerle tiimiiyle degistiriimeye bas-
landi. Idari alandaki bu reformlarda Osmanlrnin ilham aldidi cergeve, Fransiz idari sistemi
olmustu. Dizenlemeler yapilirken, ana idari ¢atinin olusturulmasinda, o dénemde Fransa’nin
cesitli yasalarindan istifade edilmis ve ayrica bazi uyarlamalar, eklemeler veya degisiklikler
yapilmish.?

Osmanlrda, 1854 yilinda Istanbul'da Sehremaneti ismiyle bir belediye kuruldu. 1857
yilinda ise, Istanbul’'un farkll bélgelerinde on dért belediye dairesi (alt belediye, bir nevi
ilce belediyesi gibi distinilebilir) kurulmasi 6ngdrilda. Bu dairelerden ilki, 6. Daire adiyla
Galata-Pera (Taksim) bélgesinde kuruldu. Bu dairelerin de kendi meclisi ve bagkani bulunu-
yordu. Ancak devam eden yillarda, tim daireler kurulamadi, zamanla kurulmasi planlanan
dairelerin sayisi artirildi veya azaltildi. Nihayet 1912 yilinda, bu dairelerin tazel kisiligi kaldi-
rildi ve Sehremanetinin (Istanbul Belediyesinin) sube midurliklerine dénistirdldi. Bdyle-
ce Istanbul Sehri (il merkezi), tek belediye tarafindan yonetilen bir yapiya kavustu (Ergin,
2012, s. 26-34; Oktay, 2020, s. 6-7).

Osmanli'da 1864 ve 1871 tarihli nizamnamelerle mulki idare (il-ilge/ valilik-kaymakam-
lik) sistemi kuruldu. Bu nizamnamelerde, mdlki idareye iliskin dlizenlemeler yogunluktaydi.
Ayrica belediye ve kdylere dair hiikimler de yer almigti. Belediyelere dair daha kapsaml
bir dUzenleme, 1877 yilinda agilan ilk Osmanli Parlamentosuna nasip oldu. Parlamento, kisa
stren galisma slresi iginde, iki ayri belediye kanununu kabul etti. Bu yasalarin 6ngérdiigii
idari yap! ve bu yapida kurulan belediyeler, Cumhuriyet’e miras kald.

1 Bu merkezi kurumlarin diginda, vakiflar tarafindan sunulan bazi hizmetler ve ayrica oldukga kigik dlgekte
isleyen mahalle yénetimleri de vardi.
2 Ornedin bkz, Gézler, 2019,
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. . Osmanlilar, Fransiz idari yapisinda oldugu gibi, yerel diizeyde hem
yerel yonetimlerin oldugu hem de kapsamii bir milki idare sisteminin

oldugu ikili bir idari yapryr benimsedi. Baska bir ifadeyle, yerel diizeyde

O§MANLI' YEREL sunulacak hizmetler merkezin atamasi, talimati ve yénlendirmesi altinda
DUZEYDE HEM YEREL  calisan muilki idare ile yerel halkin segimine dayanan, ayn tizel kisilige,
YONETIMLERIN HEM bltgeye ve zerklige sahip olan yerel yénetimler arasinda paylastiriidi. Bu
DE MULKIi IDARENIN tercih, yerel yénetimlerin gelisimini oldukga baskilamistir. Cinki bir hiz-
oLDuU&U iKiLi metin yerel dizeyde sunulmasi s6z konusu oldugunda, hikimetin elinin
BiR YAPI KURDVU. altlr'1da, onudan-ralnmaf falfzn“blr“ndare hazir dLjrum-dadlr. Boyle bir mul-kl ida-
: renin varhidi, hizmet bélusimunde, yerel yonetimlere daha sinirli bir alan
CUMHURIYET DE BU birakilmasiyla (daha sinirh yetki ve daha az kaynak verilmesiyle) sonuglan-

MIRASI D'EVRALDI- mugtir. Ikili yaprya dayali bu tercihin, Cumhuriyet tarafindan da devralindigi
BU TERCIH, YEREL ve halen daha strdurildigia malumdur.

YONETIMLERIN ok el
GELiSIMINi TEK PARTiLI YILLARDAN COK PARTiLI DONEME

ENGELLEMISTIR. .
TBMM, 1920'de Ankara’da agildi. Cumhuriyet ise, 29 Ekim’de (1923) ilan

edildi. Cumhuriyet’in ilanindan 6nce, 11 Ekim’de Ankara baskent yapilmisti.
O tarihte Ankara, heniiz kiiglk bir yerlesim birimiydi. Ancak bagkent olmasi
ve yeni Hikimet birimlerinin kurulmaya baglanmasiyla birlikte hizla buya-
yecek bir yerdi. Bu nedenle Hiikiimet, gerek Ankara’nin imar ve ingasina
katki saglamak gerekse kentsel altyapisini giglendirmek amaciyla, 1924
yilinda Ankara igin 6zel bir belediye yasasi gikardi, Ankara $ehremanetini
kurdu. Tekeli'nin bu kitapta yer alan makalesinde hem Ankara deneyimi
hem de Cumhuriyet'in erken dénem belediyecilik gelisimi uzerine degerli
bilgi ve degerlendirmeler yer almaktadir.

1920'li yillarda, idari sistemin ne derece merkezi ne derece adem-i
merkezi olacagi konusunda, farkli yaklagimlar s6z konusu olmustu. Ornegin
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1921 Anayasasi'ni kabul eden irade, daha adem-i merkezi bir yapinin kurulmas;
gerektigini diislinliyordu. 1921 Anayasasi, buna dair pek gok hikiam barindir-
yordu. 1921 Anayasa’sl kisa dmirli oldu ve oradaki idari modeli hayata gegi-
recek diizenlemeler yapilamadi. 1924 Anayasasi ise, Gok daha merkezi bir idari
modeli benimsedi.

Cumbhuriyet'in ilk yillarindan 1930'a kadar olan dénemde, Osmanli'dan
devralinan belediye kanunlarini yenilemeye yonelik gesitli girigsimler, yasa tasa-
nsi galigmalari oldu. Ancak bu tasarilar yarim kaldi (Sinik vd., 2016). Yine de bu
dénemde, belediye modeli tizerine Gnemli tartigmalar yapildi. Bu tartigmalar-
dan birisi, belediye bagkaninin konumu, yetkileri ve géreve gelme bigimi lze-
rineydi. Yilmaz Ugar, bu kitapta yer alan makalesinde, belediye bagkanlarinin
atanmasina veya segimine dair, o dénemde yapilan tartigmalarin bir analizini
sunar. Aslinda daha erken yillarda, 1. TBMM déneminde, 1922 tarihinde buna
dair bir kanun kabul edilmisti.* Buna gére, belediye bagkaninin, belediye mec-
lisi tarafindan ve kendi iginden iki yil igin segilmesi ydntemi benimsenmisti.
Ayni yasada, belediye meclisi segimlerini iyilegtiren dizenlemeler de vard..
Bununla birlikte Cumhuriyet, bu konuya dair nihai kararini, 1930 tarihli Beledi-
ye Kanunu’nda verecektir.

1930 tarihli kanunda, baskanla ilgili duzenleme su sekildeydi. Normal
kosullarda, belediye bagkani, belediye meclisi tarafinda segilecekti. Meclis
bu se¢imi kendi Uyeleri arasindan yapabilecegi gibi, meclis digindan birini de
segebilecekti. Ancak stireg bu segimle tamamlanmiyordu. Meclisin segtigi kisi,
merkezi ydnetimin onayina tabi idi. Bu onay ilge ve beldelerde vali tarafindan,
il belediyelerinde ise Cumhurbaskan tarafindan yapilacakti. Bu onayla birlikte,
baskanlik sifati kazanilabiliyordu (Md. 89). Goruldigu Uzere belediye baskan-
g1, gok glgli olmayan bir makam olarak distnidlmuastd. Baskan, bir taraftan
meclis igi dengeleri gdzetmek durumundaydi, diger taraftan merkez-yerel
dengesinin ortasindaydi.

Bununla birlikte bu kuralin énemli istisnalari da vardi. Bunlardan biri, son
yillarda kamuoyundaki meghur kullanimiyla, kayyum dizenlemesidir. 1930 tarihli
kanunda, 94. maddede, bakanlar kurulunun “gérilecek lizum Gzerine tespit
edecegi [belediyelerde]” bagkanlarin gérevine son verilebilecegi ve bu gorevin
vali veya kaymakamlara yaptirlacagi dizenlenmisti. Kése, bir makalesinde, bu
maddeye dair uygulamalan incelemistir. Tek Parti Dénemi'nde, 1930 ila 1948
yillari arasinda, bu hiikkme dayanarak toplam 109 belediyeye kayyum atandigini
ve bu belediyelerden 90 tanesinin Dogu ve Glineydogu’'da yer aldigini belirtir.
1948 yilina gelindiginde, bu dlizenlemelerin siyaseten artik surdurdlebilir olma-
didi goérilmis, Dodu ve Glineydogu’'daki kayyum yoénetimlerine son verilmigtir
(Kbse, 2020). Yasadaki ikinci istisna Ankara Belediyesine dairdir. Ankara Belediye
Bagkani, Icisleri Bakan'nin énerisi (izerine Cumhurbagkani tarafindan atana-
caktir (Md. 94). Yasadaki tglincl istisna ise Istanbul'a iliskindir. Istanbul hem
eski payitaht merkezi olmasi hem de olasi muhalefetin drglitlenme yeri olarak

3 bkz Oktay'in bu kitaptakl makalesi.
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