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SUNUS

Ozerklik meselesi, Tiirkiye’de ¢okga tartigilan ama bir o kadar
da kangtinlan bir kavramdir. Bu kangikligin iki kok nedeninden
soz edilebilir. Nedenlerden biri, 6zerklik ile merkeziyetgiligin
birbirini dislayan kavramlar olmasindan kaynaklanir. Tiirkiye’de
merkeziyet¢i  politikalarin  daha iyi sonuglar doguracagini
diigiinenlerin sayisi hi¢ de az degildir. Bu sebeple 6zerklikle ilgili
tartigmalar, ayni zamanda, farkli yondeki politikalarin kargi kar-
siya geldigi bir arenadir. Ikinci neden, Kiirt sorunudur. Bu husus,
ozerklik taragmalarinin dalga boyutuyla ilgili bir meseledir. Bu
ikincisinde, siyasal 6zerklik ile yerel yonetimlerin ézerkligi tar-
tigmalari birbirine kangtirilmakeadir. Mesele nedestirilmedigi
siirece, bu tartigmalardan yararli sonuglar elde edebilmek pek
miimkiin degildir. Diger taraftan bu karigikhgin devam etmesi,
merkeziyetci yaklagim taraftarlarina énemli bir rant saglamak-
tadir.

Ug boliim halinde tasarlanan bu kitapta, ilk bsliimde, tartis-
ma zemini netlestirilmeye ¢ahsilmakeadir. Ozerkligin birbirinden
farkli durumlar ve kurumlar i¢in kullanildigy, tek tip bir ézerk-
ligin degil, farkli yonelimlere ve niteliklere sahip 6zerkliklerin
oldugu ortaya konulmaktadir. Ayrica her bir ézerklik tartigma-
sinin, dncelikle kendi baglaminda yiirtitiilmesi gerektigi vurgu-
lanmaktadir. Ilk boliimde siyasal dzerklik meselesi iizerinde ge-
nis¢e durulmakrta ve boylece Tiirkiye’deki tarngma zeminine 1gik
tutulmasi amaglanmaktadir.

Ancak bu kitabin odak noktasi, okuyucuyu siyasal 6zerklik
tartigmalari arasinda bogmak degildir. Bu mesele kitapta ana
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hatlariyla tamtildiktan ve farklihg ortaya konulduktan sonra,
yerel yonetimlerin 6zerkligine odaklanilmaktadir. Bu baglamda
kitapta, birbirini takip eden iki boliimde, énce yerel yonetimle-
rin 6zerkligi meselesi genisge ele alinmakta, ardindan bu mesele
Tiirkiye baglaminda taraigilmaktadir. Her iki boliimdeki tartig-
malarda da goriilecegi gibi, yerel yonetimlerin ézerkligi meselesi,
parlamentoyla, parlamentonun yaklagimi, iradesi ve ¢ikaracagi
yasalarla dogrudan iligkilidir. Ulusal iradenin tecelli ettigi parla-
mentonun temel yaklagimi ise, toplumsal talepler, kabuller, yerel
iradeler ve uluslararasi gelismelerden tamamen bagimsiz degildir.

Tiirkiye’deki idari yapilanma ve uygulamalara bakildiginda,
merkeziyetgilifin su {i¢ aragla saglanmaya ¢ahsildigi goriilmek-
tedir. Yerel yonetimlere kamu hizmetleriyle ilgili sinirli bir yetki
verilmesi, yerel yonetimlerin hareket alanini diizenleyen yasal
cergevenin, ozellikle alt mevzuatlarla kat bigimde tanimlanma-
st ve yerel yonetimler iizerinde giiglii bir idari vesayet deneti-
mi uygulanmasi. Bunlarla iligkili olarak ii¢iincti boliimde, yetki
paylagimi, kaynak paylagimi ve idari denetim konulari Tiirkiye
baglaminda derinlemesine analiz edilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ézerkliginin artirilmasi ve yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi, bagka meseleler yaninda, Kiirt so-
rununun ¢oziimiine de katki saglayabilir. Pegin olarak, “bu soru-
nun ¢oziim anahtari budur” denilemez. Ancak bu, en etkili arag-
lardan biridir ve heniiz Tiirkiye’de etkili bigimde denenmemistir.
Idari yapilanma baglaminda, Kiirt sorununun ¢oziimiinde yerel
yonetim aracinin alternatifi, siyasal 6zerkliktir; diger bir ifadeyle
Ozerk Kiirt Bolge Yonetimidir. Ancak siyasal 6zerklik, hem mii-
zakeresi hem de uygulamasi pek kolay olmayan bir siiregtir.

Ozerklik ve yerel ydnetim meselesinin Tiirkiye baglaminda
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tartigildigi bu kitabin, okuyuculara ve tiim ilgililere fayda sagla-
mast en biiylik dilegimdir. Bu kitapta yiiriitillen tartgmalar ve
yapilan analizler, yerel yonetimlerin ozerkligiyle ilgili tartigma
zeminini netlegtirebildigi ol¢iide kitap bagariya ulagms olacak-
uir. Tartigmalar elbette yararlidir, ancak bu tartigmalar bir top-
lumsal/siyasal kabulii ortaya ¢ikarabildigi 6l¢iide yararli sonuglar
tiretebilir. Bu baglamda Tiirkiye'de vyiiriitillecek tartigmalarin,
yerel yonetimleri giiglendirici nitelikte sonuglar dogurmasi ya-
zarin dilegidir.

Nisan 2015, Uskiidar



