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Oz: Tiirkiye’deki belediye modeli, giiclii baskan modelidir. Bu modelde, belediye
baskani dogrudan halk tarafindan secilir ve yiiriitme yetkisine sahiptir. Biitiin
belediye teskilati (idari birimler) hiyerarsik olarak baskana baghdir, baskan
yliriitmeye tek basina hakimdir. Belediye meclisi ise belediyenin karar organidir.
Ancak meclis, karar verme islevi yaninda baskani denetleme ve temsil islevine de
sahiptir. Bu g islev birbiriyle yakin bigimde iliskilidir. Bu makalede 2021 yilinda
tamamlanan bir projenin bulgularindan hareketle, belediye meclisinin karar verme
ve denetim islevlerine odaklaniimaktadir. S6z konusu proje kapsaminda 7 odak grup
goriismesi ve 6 bélgesel toplanti yapilmistir. Bu toplantilarda belediye meclis tiyeleri
ve baskanlari, STK’lar, merkezi yénetim temsilcileri, akademisyenler, kent konseyi
temsilcileri ve muhtarlar yer almistir. Makalede, belediye meclisinin karar verme ve
denetim islevine iliskin proje toplantilarinda dile getirilen sorunlar, talepler ve
Oneriler ele alinmakta ve bu iki islevin nasil gelistirilebilecegi tartisiimaktadir. Temsil
islevi ise, bu makalenin kapsami disinda tutulmus, buna dair tartismalara
girilmemistir.
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model, the mayor is directly elected by the public and is vested with executive
power. The entire municipal organization (administrative units) is hierarchically
subordinate to the mayor, and the mayor alone is in charge of the executive branch.
The municipal council is the decision-making body of the municipality. In addition to
the decision-making function, the city council also has a representative function and
the authority to check and audit the mayor. These three functions are closely
related to each other. In this study, based on the findings of a project completed in
2021, focuses on the decision-making and supervisory functions of the city council.
Within the scope of the project, 7 focus group meetings and 6 regional meetings
were held. Members of municipal councils and their heads, NGOs, central
government representatives, academics, city council representatives and mukhtars
attended these meetings. In the article, the problems, demands and suggestions
expressed at the project meetings regarding the decision-making and control
function of the municipal council are discussed and how these two functions can be
improved is discussed. The representation function, on the other hand, is excluded
from the scope of this article, and discussions about it are not included.

Keywords: Municipal councils, strong mayor government system, decision making,
control, participation

Giris

Bu makalede, sahadaki aktorlerle yapilan goérismelere dayanarak, belediye
meclislerinin giiglendiriimesine dair bazi tartisma ve oneriler yapilacaktir. ilk olarak
belirtmek gerekir ki, meclislerin glicii ve etkinligi, yerel se¢cim sisteminden, siyasi
partilerle ilgili kurallardan ve isleyisten ve ayrica yerel demokrasinin nasil anlasilip
uygulandigindan bagimsiz degildir. Bu konulara dair dizenlemeler, meclislerin
giiciine ve isleyisine etki etmektedir (Arikboga ve Giil, 2021; Uzmez, 2020; Akbulut,
2002;). Bununla birlikte bu konular makalenin kapsami disindadir, baska yazilarin
konusudur. ikincisi, belediye meclislerinin giicii, benimsenmis olan belediye modeli
cercevesinde meclise verilen islev ve rollerle yakindan baglantilidir. Bu makalede
meclisin etkinliginin ve glicinln artiriimasi baglaminda meclislerin karar verme ve
denetim islevlerine odaklaniimaktadir.

Tirkiye’deki belediye modeli, glicli baskan modelidir. Bu model, 1963’te
baskanlarin dogrudan secilmeye baslanmasiyla birlikte glic kazanmis ve s6z konusu
model genel olarak kabul goérmiis ve oturmustur. Bu cercevede makalede,
Tirkiye’deki belediye modeli ve bu model iginde belediye meclisinin konumu ve
islevleri incelenmektedir. Ardindan belediye meclislerinin karar verme ve denetim
islevlerine iliskin  mevcut sorunlar saptanmakta, bu islevlerin nasil
gelistirilebilecegine iliskin tartisma ve oneriler ortaya konulmaktadir. Bu makalede
sorunlarin saptanmasinda ve Onerilerin gelistirilmesinde, Tirkiye genelinde
ylaritdlen bir projenin bulgulari temel alinmistir.
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Makalede yuratiilen tartismalara temel olusturan bulgular, bir proje! calismasindan
elde edilmistir. Bu proje cercevesinde odak grup goriismeleri ve bolgesel toplantilar
yapiimis ve bu slrecte kayda deger veriler elde edilmistir. Odak grup
gorismelerinde, belediye meclislerinin karar verme ve denetim islevlerine iliskin
mevcut sorunlari ve Onerileri tespit edebilmek amaciyla farkli kesimlerden
katilimcilarla goriistlmustir. Bu kapsamda 14’G bliytksehir ve biyiksehir ilce, 9'u il
ve ilce belediyesi olmak (zere toplam 23 belediyeden baskan ve meclis Uyesi
diizeyinde katilimcilarla odak grup gorismeleri yapilmistir. Ayrica meclis Uyeleri ve
baskanlar disinda, merkezi ydnetim, STK ve akademi temsilcileriyle de benzer
gorismeler yapilmistir. Bu kapsamda toplam 53 farkli aktorlerle goriistlmustir. Bu
gorismeler 2021 yili Mart-Nisan aylarinda gergeklestirilmistir (bkz. Ek 1). Bu
gorismelerin ardindan, odak gruplarda elde edilen bulgu, sorun ve onerileri
tartismak lzere ikisi cevrimici, dérdii Ug degisik kentte (istanbul, izmir ve Antalya)
ylz yiize olmak Gizere genis katilimli alti bolgesel toplanti yapilmistir. Bu toplantilara
blyliksehir olan 27 ilden biylksehir ve ilge belediyesi meclis lyeleri, kent konseyi
Uyeleri, muhtarlar ve belediye birim sorumlulari davet edilmistir. Ayrica her
toplantiya akademisyenlerden ve merkezi yonetimden aktérler de katilmistir.
Bolgesel toplantilar 2021 yili Haziran-Temmuz aylarinda toplam 300 civarinda
kisinin katilimi ile gerceklestirilmistir (bkz. Ek 2).

Makale, iki ana béliimden olusmaktadir. ilk ana bdlimde, tartismanin baglami
ortaya konulmakta, meclislerin roliine ve meclis-baskan iliskilerine dair analizlere
yer verilmektedir. ikinci ana b&limde ise, meclisin karar verme ve denetim islevleri
tartisiimaktadir.

Belediye meclislerinin ne tiir rollere ve islevlere sahip olacaklari, belediye modeliyle
yakindan iliskilidir. Bu nedenle makalede oOncelikle gli¢li baskan modelinde,
belediye meclisinin ne tir islevlere sahip olabilecegi konusu ele alinmistir. Bu
baglamda literatlirdeki tartismalar da dikkate alinarak, meclisin karar verme,
denetim ve temsil islevleri ortaya konulmustur. Devam eden alt baslikta Turkiye’de
meclis — baskan dengesinin nasil kurulduguna bakilmistir. Bu alt bélimde, hem bu
dengeye iliskin mevzuatta yapilan bazi 6nemli tercihler ortaya konulmus, hem de bu
dengeye iliskin proje toplantilarinda dile getirilen tespitler, olumlamalar veya
elestiriler tasnif edilerek sunulmustur. Devam eden diger alt baslikta ise, meclisin
rolii ve etkinligi konusunda proje toplantilarinda iki ana yaklasimin ortaya ciktigi
tespit edilmis ve bu yaklasimlarin detaylari aktarilmistir.

! Yerel Yonetim Reformu IIl. Asama (LAR III) Projesi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nca
(UNDP) yiiriitilen ve Avrupa Birligi’nce finanse edilen, es faydalanicilarmm T.C. Icisleri
Bakanhgi ve T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nmn oldugu bir projedir.
Projenin “Yerel secim sistemi reformu ve belediye meclislerinin giiclendirilmesi” baglikli alt
faaliyeti, projede uzman olarak yer alan bu makalenin yazarlari tarafindan 2021 yilinda
tamamlanmistir. Makalede, bu proje faaliyeti kapsaminda elde edilen bulgularin bir kismu
kullantlmustir.
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Bu makale, temelde bir projenin tartismalari ve ciktilari Gzerinde yikselmektedir.
Dolayistyla makalenin ilk ana boéliminin tamamen teorik tartismalarla
ortlmesinden kacinilmistir. Makalenin ilgili bolimiinde, genis bir literatir tartismasi
yapmak yerine saha bulgularinin tartisilmasina zemin hazirlayacak sekilde, meclisin
roll, islevleri ve meclis baskan iliskileriyle sinirli bir tartisma yarattilmdastir. Ayrica
hem tartismalari derinlestirmek hem de konu butinlGglini saglamak amaciyla,
saha calismasinda elde edilen bazi temel tespitler ve yaklasimlar, ilk ana bolimde
uygun bicimde ilgili yerlere yerlestirilmistir.

Makalenin ikinci ana bolimiinde, belediye meclisinin karar verme ve denetim
islevleri genisce ele alinip tartisiimistir. Bu baglamda proje toplantilarinda dile
getirilen tespitler, sorunlar, 6neriler ve yapilan tartismalar aktariimistir. ilgili
toplantilarda karar verme siirecinin etkin olup olmadigi ve nasil daha etkin hale
getirilebilecegi tartisiimistir. Benzer sekilde meclisin etkili izleme ve denetim
araglarina sahip olup olmadigi ve bu denetiminin nasil daha etkin hale
getirilebilecegi tartismaya acilmistir. Ayrica karar verme, izleme ve denetleme
suregleriyle iligkisi Olglstinde bazi katilimci mekanizmalara dair daha kisa bir
tartisma ydratilmustir. Makalenin - bu  bélimiinde, proje toplantilarindaki
tartismalarla sinirli kalinmistir. Proje toplantilarinda hem mevcut isleyise dair hem
de meclisi gli¢lendirmeye katki saglayabilecek Oneriler genisge tartisiimistir. S6z
konusu tartismalar, makalede belli bir sistematik icinde ifade edilmistir.

Giiglii Bagkan Modelinde Belediye Meclisinin Konumu ve islevleri

Ulusal diizeydeki parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve diger karma sistemlere
benzer sekilde, yerel diizeyde de farkli belediye modelleri s6z konusudur. Gliciin ve
yetkinin belediye organlari arasinda yatay dizlemdeki dagitiima bigimine bakarak
bu modeller tespit edilebilir. Tlrkiye’nin benimsedigi belediye modeli, literatiirde
gli¢lii baskan modeli olarak adlandirilir.

GUgcli baskan modeli, literatiirde baskan—meclis modeli olarak adlandirilan gati
sistemin icinde yer almaktadir. Bu model, ABD’de oldukc¢a yaygindir ve bazi alt
tirleri vardir (DeSantis and Renner, 2002). Yine bu model, bazi Avrupa ulkelerinde
de uygulanmaktadir (Sadioglu ve Ciftgi, 2021: 51-53).

GUcli baskan modelinde, belediye baskani dogrudan halk tarafindan segilir.
Yirtutme yetkisi belediye baskanindadir ve belediyenin idari birimleri hiyerarsik
olarak baskana baghdir (Toprak, 2011: 306). Bu tiir modellerde belediye baskan,
“kentsel mobilizasyonu saglamada ve kentlerle ilgili karar alma siireglerinde” giiglii
bir aktordir (Savaskan, 2020: 78). Belediye meclisi ise belediyenin karar organidir.
Meclis, bu kararlarin ve belediye islerinin yiritilmesinde dogrudan bir yetkiye
sahip degildir. Bu yetki baskana aittir.? Gli¢li baskan modeli, mutlaka baskanin ¢cok

2 BSB’nin digindaki diger belediyelerde baskanlar, meclis iiyeleri arasindan siyasi bagskan
yardimcis1 atayabilmektedir. Ancak bu durum, meclisi icraya ortak etmez, ayrica bu
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glcll, meclisin ise zayif olacagl anlamina gelmemektedir. Gigcli baskan modelinin
ayirt edici niteligi, baskanin dogrudan secilmesi ve yiriitmeye tek basina hakim
olmasidir. Baska bir ifadeyle baskanin glicli, demokratik secimlerden ve icraat
glcinden gelmektedir.

Gucli baskan modelinde, baskan ile meclis arasinda belli iliskiler ve dengeler s6z
konusudur. Aralarinda hem belirli bir is birligi, dayanisma veya catisma iliskisi
vardir, hem de denge ve denetim sistemi s6z konusudur (Arikboga, 2012; Sadioglu,
2015: 649-653; Sadioglu, 2018: 429-439, 468-472). Secimlerde belediye meclisinde
olusan siyasi bilesim, s6z konusu is birligi/catisma ve denge-denetim sistemine etki
etmektedir.

Diger taraftan meclis, baskan ve parti iliskileri, yasal/kurumsal boyut ve siyasal
boyut seklinde en az iki ayri boyuta sahiptir. Yasal kurumsal boyut, temelde baskan
ve meclisin farkh gigclerle (ylritme, karar verme, denetim) donatilmasini
icermektedir. Siyasal boyut ise, yerel secimler, parti i¢ci ve partiler arasi
iliskiler/dengeler ve iktidar muhalefet farklilasmasina dair hususlarla ilgilidir
(Arikboga, 2012: 119-135). Tiirkiye 6rnegine bakildiginda, yasa koyucu, siyasal
boyutun varligi ve baskin karakteri nedeniyle, asagidaki baslik altinda goriilecegi
gibi, belediyenin rutin isleyisini temin etmeye donik bazi araglara yasalarda yer
vermistir.

Gucli baskan modelinde meclisin li¢ 6nemli islevi vardir: Karar verme, denetim ve
temsil. Bu Ug islev birbiriyle yakindan iliskilidir (Arikboga, 2014). Belediye meclisinin
karar verme islevi cercevesinde, imar planlari, stratejik plan, bitce, yatirim
programi, borglanma, gayri menkul satisi gibi pek ¢ok temel konu, belediye
meclisinin giindemine gelir ve burada karara baglanir (Arikboga, 2008; Unal, 2012:
265-266; Gul vd., 2014; Cansever vd., 2018; Sadioglu, 2018; Savaskan, 2020). Bu
baglamda meclis liyeleri, parti grubuyla da baglanti halinde, belediyeyi, kenti ve o
kentte yasayanlari ilgilendiren konularda dnerge verebilir, komisyon tyesi olabilir,
meclisteki tartismalarda goruslerini sdyleyebilir ve oy vererek meclis kararlarinin
olusmasina katki saglayabilir. Bununla birlikte Tirkiye’de belediye baskani, belediye
meclisinde karar verme sirecinin de 6nemli bir aktortdiir. Baskan, ayni zamanda
hem meclis lyesidir hem de meclis baskanidir. Bu nedenle meclis giindemi baskan
tarafindan hazirlanir ve ayrica baskan, isterse meclisteki gorlismelere kendisi
baskanlik yapabilir. Baskanin yoklugunda meclis oturumuna meclisin kendi Uyeleri
arasindan sectigi bir baskan vekili baskanhk eder.

Meclis, denetim islevi ve gorevi cercevesinde belediyenin ylritme organi olan
baskani gesitli yollarla ve yéntemlerle bir dereceye kadar denetleyebilir (Arikboga,
2008; Pektas, 2012; Yildiz, 2012; Sadioglu, 2015). Yasalarda bunun yapilis yol ve

gorevlendirmeyi de meclis yapmaz. Atamayr baskan yapar ve ilgili meclis {iyesi iki ayri
sorumluluga sahip olur (hem meclis iiyeligi hem de belediyede iist diizey idari gorevli). (Baskan
yardimciligyla ilgili ¢esitli tartigmalar igeren bir makale igin bkz. Sat, 2018).

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 31, Say1 3, Temmuz 2022, s. 1-28 5




Karar Alma ve Denetim islevleri Uzerinden Belediye Meclislerini Giiclendirmek

yontemleri ile usulleri diizenlenmistir. Bu denetim usulleri ve yollari arasinda,
belediyenin yillik faaliyet raporunu gorismek ve oylamak ya da belediye
faaliyetlerine iliskin soru onergesi vermek gibi olagan denetim yollari bulundugu
gibi, baskan hakkinda gensoru 6nergesi vermek gibi olagandisi denetim yolu da
vardir. Yine belediye meclisi, bir denetim komisyonu kurarak, her yil belediyenin
mali islemlerini de denetlemektedir.

Bu makalede ele almadigimiz ancak en az digerleri kadar 6nemli Gglincu islev ise
temsildir. Temsil islevi; siyasal kultur, siyasi partiler, parti ici demokrasi ve yerel
secim sistemi gibi olgularla dogrudan iliskilidir (Uzmez, 2020; Arikboga ve Giil, 2021;
Citgi, 1996). Temsil, toplumun degisik kesimlerinin secimler yoluyla belediye
meclisinde yer alabilmesini ifade eder. Bu gergevede meclis liyeleri, hem segildikleri
partinin hem de partisiyle baglanti iginde belirli toplum kesimlerinin temsilcisi
olarak mecliste yer alir. Hem secildigi partinin savundugu goéris ve politikalarini
hem de temsil ettikleri kesimlerin sorun ve taleplerini meclise tasir, onlarin
gorislerini dile getirir ve ¢ikarlarini savunur.

GUcli baskan modeli igcinde kalarak meclisin etkinliginin ve giiciinln artiriimasi
tartisma konusu yapildiginda, meclisin séz konusu Ug islevine odaklanilmasi ve bu
Uc¢ alanda iyilestirmeler yapilmasi gerekecektir. Belediye meclislerinin karar verme
ve denetim islevleri, ayrintilari belediye yasalarinda diizenlenmis olmakla birlikte,
siyasi partilerle ve yerel segimlerle ilgili yasal diizenlemelerden, dolayisiyla temsil
islevinden bagimsiz bir isleyise de sahip degildir. Baska bir ifadeyle, bu g islevin
birbiriyle yakin bigimde iliskili oldugunun farkinda olmak gerekir. Asagidaki alintida
belirtildigi gibi, karar verme ve denetim islevinin etkinligi, temsil islevine bagimhdir
(Arikboga, 2014: 38):

“Temsil islevi, belediye meclis liyelerinin lizerinde durdudu zemini ifade
eder. Uyeler bu zemin iizerine basarak diger iki islevi yerine getirmeye
calisir. Zemin ne kadar saglam ise, tyelerin diger iki islevi yerine getirme
konusundaki arzulari ve etkinlikleri daha yiiksek olur. Buna karsilik
zeminde ne kadar zafiyet s6z konusu ise meclis tyelerinin diger iki islevi
yerine getirme arzusu ve etkinligi o oranda azalacaktir.”

Ozetle giicli baskan modelinde, belediye meclislerinin Ug tiir islevi, dolayisiyla g
temel giic kaynagi bulunmaktadir: Temsil, karar verme ve yiritmeyi denetleme.
Dolayisiyla bir meclisin giicti, bu Ug islevle ilgili yetki ve etki derecesine baghdir.
Ancak bu makalede, sadece karar verme ve denetim islevlerine iliskin
degerlendirmeler yapilacaktir.

Tiirkiye’de Meclis-Baskan Dengesi: Tespit, Tasvir, Elestiri ve Oneriler

Meclis ile baskan arasindaki iliskinin ve dengenin nasil kuruldugu 6nemlidir.
Yukarida deginildigi gibi, baskan ile meclis arasinda belli dengeler, iliskiler,
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isbirlikleri veya catismalar s6z konusudur. Bu baslik altinda, dnce glicli baskan
modelinin temel niteligi (iki ayr glice ve ¢ifte megsruiyete dayal yapisi) ve soz
konusu modelin Turkiye’deki kurgusunda baskan lehine olan durumlarin varlg
ortaya konulacaktir. Ardindan baskan meclis dengesine iliskin, toplantilardaki
katihmcilarin tespit, 6neri ve elestirilerine yer verilecektir.

Gugli baskan modelinde, baskan ve meclis, cifte mesruiyete sahiptir. Yani her ikisi
de secimle isbasina gelmekte, mesruiyetini dogrudan halktan almaktadir. Bu
durum, modelin kritik bir yonini olusturur. Alan arastirmasindaki goriismelere
katilan bir meclis lyesinin s6zleri, bu kritik durumu 6zIi bicimde ifade etmektedir:

“Baskan vaatleriyle geliyor. Meclis gliclenmeli ama baskani
kilitlememeli... Baskan meclise karsi da sorumlu olmali, ama halka verdigi
sozleri de yerine getirebilmeli. Meclis ve baskan birbirini engeller duruma
diismemeli ve bu konudaki ince ¢izgi iyi ¢izilmeli.”

Bir baska meclis Uyesinin baskan-meclis iliskisine dair sozleri de bu baglamda
onemlidir:

“Belediyede baskan yardimciligi gérevim de var. Dolayisiyla masanin her
iki tarafinda birden oldugunuz zaman, bir tarafta istenen diger tarafta
mantiksiz gelebiliyor. Ya da bir tarafta reddettiginiz bir seyi diger tarafta
talep etme durumu oluyor. Bu celiskiyi yasadigimiz oluyor. Grnegin ilcede,
baskanhgin meclisten talep edip alabildigi bir yetkiyi, biiyiiksehirde
[muhalefet grubu c¢ogunlukta oldugu icin] reddedebiliyoruz. Bu tiir
tezatliklar yasayabiliyoruz.”

ikili veya ¢ifte mesruiyetin oldugu modellerde, sistemin kilitlenme riski, yani baskan
ve meclisin ¢alisamaz hale gelmesi s6z konusu olabilir. Bu sebeple bu tiir modeller
yerel diizeyde kurgulanirken, baskanin ya da meclisin eli daha gli¢li olacak sekilde
bir kurgu yapilabilmektedir. Tirkiye’de belediye modeli kurgulanirken, belediyenin
rutin isleyisini temin etmek amaciyla, baskanin iktidar gliciinii 6ne ¢ikaracak cesitli
araglara yer verilmistir. Bunlardan dgiine kisaca deginmek yararli olur.

ilk ve en o6nemli arac, belediye baskaninin karar verme siirecindeki gicli
pozisyonudur. Baskan, meclisin baskanidir, glindemin buyiuk kismi belediye
birimlerinden gelen konularin / talep yazilarinin baskan tarafindan meclise
havalesiyle olusur. Baskan, oylamalara katilir. Bunlardan ayri olarak, mecliste parti
veya ittifak grubu ¢ogunluguna sahip olmasi da, baskanin elini giligclendiren bir baska
unsurdur.

ikinci arag, Belediye Kanununun 30’uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

“Belediye meclisi, kendisine kanunla verilen gdrevleri siiresi icinde
yapmay! ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya
gecikmeye udratirsa... (meclis) Danistay’in karari ile feshedilir.”
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Goraldigu tzere yasa koyucu, olasi kilittlenmenin yol acacagl aksamalarda, tavrini
yiritmeden yana koymustur. isler bu noktaya geldiginde, meclis feshedilebilir
ancak baskanin gérevi devam eder, meclis secimleri ise yenilenir.

Uclincii arag, yine Belediye Kanununda madde 62’de yer almaktadir. Buna gore
belediye meclisi, bitce tasarisini goristrken; “biitce denkligini bozacak bicimde
gider artirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.” Burada odak nokta butge
denkligi gibi goriinmekle birlikte, yasa koyucu, bitce tasarisini hazirlayip meclise
getiren ylriitmeden yana bir tavir takinmig ve meclisin yetkilerini sinirlamustir.

Bu tlr araclar, belediyenin rutin isleyisini slirdirebilmesine imkan saglayabilir.
Ancak belediye baskani, mecliste kendisini destekleyecek bir ¢ogunluga sahip
olmadigl durumlarda, bazi kritik atilimlari yapmakta zorlanabilir. Zira bor¢lanma,
Ucret tarifelerinin diizenlenmesi, belediyeye mali kaynak saglama amaciyla
yapilacak gayri menkul satisi, 6zellestirme vb. kritik konular meclisin onayina
muhtagtir.

Modelin temel niteligine dair fotografi bu sekilde 6zetledikten sonra, proje
toplantilarindaki katilimcilarin meclis ile baskan arasindaki dengeye veya bu
dengenin nasil olmasi gerektigine dair algi, yaklasim ve onerilerini gorelim. Bu
yaklasim ve oneriler dort grupta toplanabilir. Bunlardan ilk ¢ grupta tasvir,
betimleme, yer yer elestiri veya olumlama s6z konusudur. Dérdinci gruptaki
ifadeleri dile getirenler ise daha elestirel bir pozisyona sahiptir.

1. Grup - Glgli baskan ve geri planda baskani destekleyici meclis modeli séz
konusudur:

o Belediyeler, baskan merkezli bir yapiya sahiptir, meclis daha geri
plandadir.

e Baskan giicli, meclis zayiftir. Meclis, baskan karsisinda yeterli baski ve
denge olusturamamaktadir.

e Kati baskanci “reis bey”, tek adam sistemi egemendir. Kentlerin
blylimesiyle birlikte, vatandasla birebir, yakin ve kolay iletisim kuran
“reis bey” modeli artik yeterli olmaktan ¢cikmistir. Meclis Gyelerinin
statlsu gliclendirilmeli, meclisin fonksiyonlari ve islevselligi artirilarak
baskan-meclis dengesi saglanmalidir.

e Mevcut model, yonetimde istikrari 6ncelemektedir. Se¢im sistemi,
belediye baskaninin arkasinda bir meclis ¢ogunlugu yaratmayi
saglayacak bicimde kurgulanmistir ve meclisin baskani destekleyecek
sekilde ¢alismasi 6ngorilmustdr.

e Meclis Uyeleri icranin disindadir; belediye c¢alismalarindan pek
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haberdar degildir. Belediyede neler olup bittigini c¢ok iyi
bilememektedir. Soru 6nergelerine yeterli cevap verilmemekte ya da
gecistirilmektedir. Bu durum denetimi zorlastirmaktadir.

Meclis Uyeleri kendi 06zglin dlslincelerini ifade etmekte glgclik
cekmektedir. Uyelerin parti disiplinine ve grup kararlarina uymasi
gerekir. Eger uymazsa, disipline sevk edilip, partisinden atilabilir. Bu
durum, meclisin baskan karsisinda giiciinii zayiflatmaktadir.3

2. Grup - Stiper baskan modelinden gii¢lii baskan modeline gecilmistir:

Turkiye’de 2004-2005 vyillarinda gergeklestirilen reformlarla birlikte
meclisin glici bir miktar artirnlmistir. Boylece meclis tek karar organi
haline gelmis, meclisin encliimen tarafindan bypass edilmesi
yontemine son verilmis, meclis her ay dizenli olarak toplanmaya
baslamis ve ihtisas komisyonlari gliglendirilmistir. Bu tiir degisikliklerle
birlikte, meclisin karar verme islevi giiglendirilmistir.

2004-2005 reformlari, faaliyet raporu ve gensoru denetiminde
meclisin denetim islevini zayiflatmistir. Ornegin, gensorunun kabuli
ya da belediye baskaninin meclise sundugu faaliyet raporunu yetersiz
bulmak i¢in 2/3 yerine 3/4 oraninda nitelikli gogunluk aranmaya
baslamistir. Buna karsilik denetim komisyonu incelemesi getirilerek,
meclisin denetim islevi farkli bir sekilde glclendirilmistir.

3. Grup - Glglii baskan-meclis dengesi makuldiir, yerindendir ve korunmalidir:

Baskan ile meclis arasinda hassas bir denge vardir. Bu denge
bozulmamalidir. Eger bozulursa, baskan icraatlarini yapamaz hale
gelebilir.

Meclis daha fazla glglendirilir ve belediye baskani inisiyatif alamaz
hale gelirse, baskanin ayaklarina pranga takilmis olur.

Baskani kilittemeden meclis glglendirilmelidir. Meclis ve baskan
birbirini engeller duruma dismemeli ve bu konudaki ince cizgi iyi
cizilmelidir. Baskan meclise karsi sorumlu olmali, ama halka verdigi
sozleri de yerine getirebilmelidir.

Meclis yeterli denetim glicilne sahiptir. Meclisin denetim yetkisi cok
olursa, idarenin elini kolunu baglayabilir ve idare g¢alisamaz hale

3 Bu son ifade de, baskan-meclis dengesiyle yakindan iliskidir. Mevcut sistemde siyasi parti
kimligi, ister iktidar ister muhalefet grubu olsun, baskan-meclis dengesinin bir pargasi olarak

caligmaktadir.
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gelebilir. Bu durumda hizmetler aksar, halk ve kent zarar goriir.

Mevcut yapida, meclis oy ¢oklugu ile karar alabilir ama baskan gerek
goriirse bu karari veto edebilir. Buna karsilik meclis de eski kararinda
direnebilir. Bu durum meclisin belli bir glice sahip oldugunu gosterir.

Aslinda meclis yeterince gugludir, ancak meclis Uyeleri s6z almadan
sadece el kaldir indir yapmaktadir; yasal yetkilerini tam olarak
kullanmamakta, tartismalara yeterince katilmamaktadir.

4. Grup - Giiglii baskan karsisinda gliglii meclise gerek vardir:

Dirayetli insanlar meclis liyesi olursa meclisler de daha dirayetli olur.
Baskani uyarip gozetebilir. Aksi halde meclisler etkili ¢calisamaz.

Meclis Uyeleri liyakatli ve konularina hakim degilse, o zaman meclis
gic kaybetmektedir. Partiye biat kiltiirli, partizanlik veya birilerine
yaranma gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Meclise gelen konulari geregi gibi gorlismeyen bir meclis, kente ve
belediye yonetimine yeterli katki saglayamaz. Cok gii¢li baskan, kenti
pik (peak=zirve) de yaptirabilir, dip de yaptirabilir. Dolayisiyla baskan-
meclis dengesinde orta yol bulunmalidir.

Cok giicli baskandan ziyade, Uyelerin donanimli oldugu, meclis
faaliyetlerine aktif bicimde katildigi, katki verdigi gli¢li bir meclise
ihtiyag vardir.

Meclis lyelerinin belediye faaliyetlerini daha yakindan izleyecegi, ilgili
idari birimlerden gerekli bilgileri alacagi ve donip seg¢menlere
aktaracagi daha aktif bir meclis yapisina ve iletisim kanallarina ihtiyag
bulunmaktadir. Bunun igin meclis lyelerinin daha proaktif olacagi ve
belediyeyle iletisimin gliclenecegi bir sisteme ihtiyag vardir.

Meclis Uyelerinin belediye iginde bir ofisi olmasi gerekir. Burada hem
idari birimlerden gerekli bilgileri alabilmeleri hem de kisisel
gorismelerini yapabilmeleri gerekir.

Partizanhk yapmayan, dogruya dogru yanlisa yanhs diyebilen meclis
Gyeleri olmalidir.

Zayif meclis, baskani yeterince dengeleyemez, denetleyemez ve
yanlislarina dur diyemez.

Guclt meclis, baskanin da elini glclendirir.

10
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Meclisin Rolii ve Etkinligi: iki Farkl Yaklasim

Meclis-baskan dengesine iliskin yukarida yer alan tartismalar, meclis Uyelerinin
temel sorumluluklarinin ne olduguna veya ne olmasi gerektigine iliskin algi, beklenti
ve vyaklasimlarla yakindan iliskilidir. Alan arastirmasi slirecinde vyapilan
tartismalarda, meclisin roliintin ve etkinliginin ne olmasi gerektigine dair iki farkli
egilimin ortaya ciktigi gortlmustir. Bunlardan birisi yapilacak kiiclk revizyonlar
yeterli bulmaktadir. Digeri ise daha elestireldir ve meclisin gliclinin artmasi igin
onemli bazi talepleri/énerileri dile getirmektedir.

Ancak belirtmek gerekir ki her iki egilim de, mevcut belediye modeline dair 6nemli
bir itirazi icermemektedir. Baska bir ifadeyle, her iki yaklasim da gigli baskan
modelinin sinirlari icinde kalmaktadir. Yaptiklari elestiri ve oneriler, meclisin karar
verme ve denetim siirecindeki roliinii artirmaya ve temsili yapisini iyilestirmeye
donliktir. Asagida bu iki yaklasima dair ayrintilar yer almaktadir.

1. ilk yaklasim, reel politik durumdan hareket etmektedir. Bu yaklasima yakin
duran katihmcilar, meclis tyeliginin kismi zamanl bir ugras oldugunu kabul
etmekte, belediye meclisinin, baskanin icraatlarini destekleyici veya onunla
uyumlu bir sekilde calismasi gerektigini diisinmekte ama bununla birlikte
gordigl yanlislara karsi itirazini da dillendirebilen bir meclis Uyeligi
pozisyonunu yeterli bulmakta ve énemli gérmektedir. Bu katiimcilarin,
mevcut isleyisle ilgili kismi degisiklik talepleri vardir. Bunlar {i¢ noktada
toplanabilir. 1) Partilerinin programlari ve is planlariyla uyumlu bigimde,
vatandas ile belediye arasindaki iliskileri kolaylastirmak, talepleri, sorunlari
aktarmak ve sorunlarin ¢éziimiine katki saglamak (bu islevin daha da
giclendirilmesi). 2) Daha fazla dikkate alinmak, soziine, talebine deger
verilmek, diizenli geri bildirim verilmek. 3) Gordugl yanlislara karsi itirazini
daha etkili bigcimde dile getirebilmek (baskanlarin dinlemeye ve elestiriye
acik olmasi, bu slreglerin iyilestirilmesi ve daha iyi isletilmesi).

2. ikinci yaklasim, mevcut isleyise dair daha elestireldir. Bu yaklasima yakin
duran katihmcilar meclis Gyelerinin daha gii¢lii olmasi ve temel karar verici
pozisyonda olmasi gerektigini distinmektedir. Bu katilimcilar meclis
Gyelerinin mevcut durumunun biraz edilgen oldugunu dislinmektedir. Bu
kisiler, meclisin sadece baskanliktan havale edilen konulari kabul etmekle
sinirll bir isleve sahip olmamasini, meclis Uyelerinin daha proaktif
olabilmesini, komisyonlarin daha aktif c¢alismasini, cesitli konularda
arastirma vyapip bunlari belediye yodnetimine sunabilmesi gerektigini
soylemistir. Ayrica s6z konusu katimcilar, (meclis salonu, grup odalari ve
komisyon odalari disinda) dileyen meclis Gyelerinin gerektiginde ortaklasa
kullanabilecegi (3-5 Uyeye bir ortak ¢alisma odasi gibi) ofislerin olmasini
istemistir. Dileyen Uyelerin gerektiginde bu ofisleri kullanabilecegini,
secmenlerle gérismelerini vs. yapabilecegini belirtmistir. Hem iktidar hem
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de muhalefet gruplarinda bu talepleri dile getiren katilimcilar olmustur. Bu
dneri baglaminda Fransa, italya ve Polonya &rneklerine bakildiginda,
belediye meclis Uyelerinin yer ihtiyacini karsilamak icin, her meclis Uyesi
icin ayri bir oda olmasa da, onlar i¢in ayrilmis odalar bulundugu
belirtilmistir. Meclis Gyeleri buralarda islerini ylritmenin yani sira
secmenlerle gorismelerini de yapabilmektedirler (Valmorbida, 2021).

ikinci yaklasimdaki talep ve dnerilere biraz daha yakindan bakmakta yarar vardir.
Ornegin bir belediyede iktidar grubuna mensup geng bir kadin meclis Uyesi,
meclisin konumunu ve mevcut duruma dair elestirilerini su sekilde ifade etmistir:

“Meclis (yesi olarak biz belediyede misafir gibiyiz. Ayda bir kez toplanti
olacagdi igin, meclis liyelerine oda verilmiyor. Ben belediyeye gittiGimde
baskanin ya da biirokratin odasinda misafir gibiyim. Halbuki meclis
iiyelerinin de kullanabilecegi, gériismelerini yapabilecegi odalar olmali. Bu
yasal olarak diizenlenmeli, belediye baskaninin inisiyatifine birakilmamali.
Biz de ev sahibi gibi olabilmeliyiz. Meclis (yeleri olarak pasifize oluyoruz.
Pasifize olmamizin énlenmesi adina meclis (yeleri olarak ¢alisabilecegimiz
bir fiziksel ortam gerekli. Biz gengler, meclise girince énce ¢ok heyecanli
oluyoruz. Bir seyler yapmak i¢in ¢abaliyoruz. Ancak meclisin yas
ortalamasi ¢ok yiiksek. Emekliler fazla.”

Ayrica bazi meclis Uyeleri, meclisin olaylara daha fazla mudahil olabilmesinin
yolunun komisyonlardan gectigini diuslinmektedir. Dolayisiyla komisyonlarin daha
islevsel hale getirilmesini, bu komisyonlarin belediye biirokrasiyle de yakin isbirligi
icinde c¢alisip rapor Uretebilmesini istemistir:

“Bilitce, imar ya da hukuk komisyonu gibi ana komisyonlar disindaki
komisyonlar seklen var. Onlarin meclis ¢alismalarina pek katkisi olmuyor.
Meclis komisyonlari daha aktif hale getirilmelidir. Daha etkili olabilmeleri
igin yeni bir anlayisla kurgulanmalidir. Komisyonlar gerekirse uzmanlari,
STK temsilcilerini ve belediye biirokratlarini da siirece katarak daha uzun
sdreli galisip, belediyenin mali yapisini, kaynaklarini, maliyetleri, fizibiliteyi
de saptayan daha diizgiin raporlar ortaya koyabilmelidir. Béyle olursa
belediye yénetimine daha fazla katki verilebilir. Projeler gelistirebilir.
Meclisin etkinligi artar, komisyon liyeleri de doyuma ulasir.”

Meclisin etkinligi baglaminda ikinci yaklasim kapsaminda dile getirilen bazi
taleplerin, sadece yasal diizenleme konusu olmadigini belirtmek gerekir. Baska bir
ifadeyle buradaki elestirilerden bir kismi, (i) siyasetin mevcut isleyis bicimi, (ii)
belediye baskanlarinin tutumu, (iii) belediye meclislerine bicilen geleneksel roller ve
(iv) bu geleneksel rolleri degistirmeye istekli meclis Uyesi sayisinin azligi gibi
nedenlerle yakindan ilgilidir.
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Bu konunun bir tarafinda, kisith 6zlik haklarina sahip meclis lyelerinin, ne dereceye
kadar bu sireglere aktif mesai harcayabilecekleri sorusu bulunmaktadir. Konunun
diger tarafinda ise, belediyenin kurumsal modeli ve reel siyasi yapi icinde,
belediyenin temel karar organi olan meclisin icra Gzerinde ve birokratik stregler
Uzerinde, nereye kadar gii¢ kullanabilecegi sorusu yer almaktadir. Kimin ne
dereceye kadar glic kullanabilecegi sorusuna cevabin bir kismi yasal kurallarin
icinde bulunabilir, bir kismi ise siyasal slireglerde ve isleyiste gdmullddr.

idari birimler belediyenin idari kanadini olusturur, meclis ise siyasi kanadini
olusturur. Bir belediye kendisi icin mekan planlamasi yaparken sadece idari
birimlerinin ihtiyaclarini degil, meclis faaliyetlerini de dikkate almak zorundadir. Bu
baglamda meclis salonu, toplantilari izleyecek kisiler i¢in uygun nitelikte yer, parti
grup odalari, komisyon toplanti odalari gibi mekanlarin uygun sayi ve bilyiklikte
olmasi gereklidir. Bazi belediyelerde bu konularda dahi eksiklikler oldugu
anlasiilmaktadir. Bunun yaninda bilylksehirlerde biyliksehir belediye meclis
toplantilari igin &zellikle uzak ilcelerden gelen meclis Uyeleri icin konaklama ve
yemek de bir sorun olabilmektedir. Bu konuda ¢éziim Ureten belediye sayisi azdir.
Ayrica belediyeler, meclis Uyeleri icin gerektiginde ortaklasa kullanabilecekleri
yeterli sayida ofisi de hazir halde tutmalidir. Proje cercevesinde yiritilen odak
grup ve bolgesel istisare toplantilarinda bu konuda gesitli talepler ifade edilmis veya
bu tlr ofislerin olmamasindan sikayet edilmistir. Belediyeler bu tir taleplere karsi
da duyarli olmalidir. Bazi meclis tyeleri, bu tir ofisleri higcbir zaman kullanmayabilir,
ancak bu ihtiyact hisseden Uyelerin talepleri dikkate alinmahldir. Bu konuda
belediyeleri yonlendirici mahiyette diizenlemelerin kanuna eklenmesi de yararh
olabilir.

Yukaridaki genel fotografin 6tesinde, meclisin etkinligi baglaminda 6zel durumlara
da dikkati cekmek gerekir. Belediye meclisinin daha proaktif olabildigi durumlar,
ornegin baskanla meclis ¢ogunlugunun farklilastigi yerlerde gorilebilmektedir. Bu
tir meclislerde, ¢ogunluga sahip muhalefet grubunun alternatif bir giic odagdi
olabilme miicadelesi verdigi gorlebilir. Bu baglamda katilimcilardan birisi 6zetle
soyle demistir:

“Iktidar grubunun cogunlukta oldugu meclislerde, meclis iiyeleri zayiftir;
muhalefetin cogunlukta oldugu meclislerde ise meclis liyeleri daha gii¢lii
olma miicadelesi verir.”

Bu sozlerin siyasal bir yoni olmakla birlikte, s6z konusu katilimci burada 6zel bir
baglama dikkat cekmek istemistir. Eger baskanin grubu mecliste cogunluga sahipse,
bu lyeler baskana karsi dogrudan siyasi tavir alamayacagi icin meclis, baskanin
goblgesinde kalacaktir. Buna karsilik eger muhalefet grubu mecliste ¢ogunluga sahip
ise, baskana karsi daha aktif olmanin yollarini arayacaktir.
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Diger taraftan bu olgu proje toplantilarinda, ayni zamanda, baskanin mecliste
¢ogunluga sahip olamamasinin yol agmis oldugu bazi giincel sorunlar (6rnegin
borclanma kararlari vb.) lizerinden bir elestiri konusu olarak da dile getirilmistir.
Elestirilerin 6nemli bir kismi, Giyelerin rasyonel tercih farklilasmasindan ziyade kati
parti tutumlarina yonelik olmustur.

Bu baslik altinda son olarak, toplantilarda ilge ve bliyliksehir arasinda dile getirilen
bir farkliliga da kisaca isaret etmek vararli olacaktir. ilce belediyelerinde, meclis
Oyeleri arasindan baskan vyardimcisi atanabilmektedir. Bircok katilimci bu
uygulamay! yararli bulmakta ve meclis Uyeleriyle belediye arasindaki iliskileri
gelistirdigini distinmektedir. Buna karsilik pek c¢ok meclis Uyesi, BSB’yi fazla
blrokratik ve meclisten uzak bir yapi olarak gérmektedir. Bu baglamda “BSB
ybnetimindeki tek siyasi kisi, BSB baskani. Geri kalan (st yénetim, tamamen
biirokratlardan olusuyor. Ayni partili olsa bile, BSB meclisi ile baskanin birbirinden
uzak oldugu ve aralarindaki badin, iletisimin ve esgiidiimiin zayif oldugu” seklinde
elestiriler dile getirilmistir.

Bu konuyla ilgili olarak bazi katilimcilar, BSB genel sekreterinin, BSB baskaninin
teklifi izerine BSB meclisi tarafindan onaylanmasi gortsini dile getirmistir.
Bilindigi gibi mevcut isleyiste genel sekreter, BSB baskaninin teklifi Gizerine Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani tarafindan atanmaktadir. Bu atamada merkezi
yonetimin bir idari vesayeti s6z konusudur. Bu katilimcilar, bu vesayet iliskisinin
kaldirilmasini ve meclisin bu atamada s6z sahibi olmasini istemistir. Bu degisikligin,
blrokrasinin basi olan genel sekreteri belediye meclisine karsi da sorumlu hale
getirecegini, bu durumun BSB meclisi ile BSB birokrasisi arasindaki etkilesime
olumlu katki saglayacagini ifade etmistir. Diger taraftan bu goriise katilmayan
katilimcilar da olmustur. Bir katilimci ise, meclis Uyeleriyle ilgili sembolik ancak
anlamli su elestiriyi dile getirmistir:

“Bir agihsta meclis lyelerine yer yok protokolde. O kentin her yerinde,
yolunda, planinda vb. o kararin meclis, komisyon ve biit¢ce ayaklarinda
emedi olan meclis liyelerinin protokolde yeri yok. Bu olmamali. Bunlar
diizenlenmeli ve meclis (iyelerine geredince deder ve 6nem verilmeli.”

Belediye Meclisinin Karar Verme ve Denetim islevi

Bu bolimde, belediye meclisinin iki islevi ayrintili bicimde ele alinacaktir. Asagida
meclisin karar verme ve denetim islevleri farkli yonleriyle ele alinmakta, proje
toplantilarindaki tartisma ve oOnerilere yer verilmekte ve bu islevlerin nasil
glclendirilebilecegi sorusuna cevap aranmaktadir.

Karar Verme Siirecini Giiglendirmek

Meclisin temel islevlerinden biri karar vermedir. Meclis, belediyenin temel karar
organidir. Ancak belediye meclisinin karar verme sireciyle ilgili zaman zaman
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“sembolik” bir elestiri dile getirilmektedir. Bu elestiri, meclisin “el kaldirip indirdigi”
seklindedir. Bu elestiri, daha ziyade oylama prosediriindeki isleyise bakilarak
yapiimaktadir. Proje toplantilarindaki katilimcilardan bazilari da bu elestiriyi dile
getirmistir. Hatta bu ifadeyi kullanan meclis tyeleri de olmustur. Buna karsilik, bu
elestiriye katilmayan katilimcilar da olmustur.

Diger taraftan 2019 yerel segimleri sonrasinda bazi meclislerde, baskan ile meclis
arasindaki siyasi denge farklilasmistir ve bazi meclis toplantilarindan canli yayinlar
yapilmaya baslanmistir. Bu yeni durum sonrasinda, belediye meclisi
toplantilarindan farkli gériintliler kamuoyuna yansimaya baslamistir. Bu baglamda
bazen belediye meclislerinde olduk¢a uzun sireli tartismalarin  yapildigi
gorilmektedir. Ancak bu yeni durum dahi, s6z konusu sembolik elestiriyi genel
olarak tam anlamiyla ortadan kaldiramamistir. Toplantilardaki bir katilimcinin
sozleri, bu yeni duruma iliskindir:

“BSB meclisi giindeminde belki iki yiz konu var. Gindem disi siyasi
konulari 2 saat konusup goériisiilmesi gereken iki yiiz konuyu yarim saatte
karara baglamaya ¢alisiyoruz. Bazi iiyeler iki yiiz km. uzaktan geliyor ve
tekrar geriye dénecek. Konular komisyonlarda falan gériisiilse de mecliste
de isin ciddiyeti olmasi lazim.”

Kararlarin bir usule dayal olarak hukuken alindigi yer belediye meclis salonudur.
Ayrica bu salon, meclisin kamuoyuna doénuk ytzadar, vitrinidir. Bununla birlikte
mecliste giindem maddeleri (izerinde pek tartisma yapilmadan oylandigl
gorilmektedir. Dolayisiyla “el kaldir indir” seklindeki elestiri buradan ¢ikmaktadir.
Diger taraftan bazi katilimcilar, bu elestiriye hakli olarak itiraz etmistir. Bu Gyeler
meclis giindemine gelen konularin 6nce komisyonda, sonra parti gruplarinda
tartisildigini sGylemistir:

“Tiim konular meclisten komisyona gidiyor ve orada tartisiliyor. Komisyon
tiyesi arkadaslar ¢alistyor. Gerekirse tekrar komisyona geri génderiliyor ve
tekrar orada degerlendirmeler yapiliyor. Konu ondan sonra tekrar meclise
geri geliyor. Yani bir konu meclise gelmeden énce birkag kez tartisiliyor.”

Benzer sekilde bir baska katilimci sunlari ifade etmistir:

“Meclis liyeleri olarak sahada ¢alisma yapiyoruz ve karsilik da buluyoruz.
Yeter ki saptadigimiz sorunlari ilgilenip, takip edip meclise tasiyalim.
Meclis sadece onay mercii gibi gériiniiyor ama konular parti gruplarinda
ve komisyonlarda detayli olarak gériisiiliiyor. Meclis giindemine gelen
konular ilk toplantida komisyonlara sevk edilip orada ¢alisiliyor. Gerekirse
daha fazla calismak icin bir sonraki meclis toplantisina kaliyor o konu...
Meclis tyeleri sadece el kaldir indir yapmiyor, aktif olarak bilgi ediniyor,
parti grubunda, komisyonlarda... Eger meclis liyesi liyakatli, bilgili ve ilgili
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olursa, konular hakkinda da bilgi edinir ve diisiince ortaya koyar. Ama
biat ile gelen meclis iyeleri bunu yapamaz.”

Bu itirazlar, goérinen vitrinin 6tesinde bir mutfagin bulundugunu sdylemekte ve
konularin burada pisirildigini ifade etmektedir.

Ancak belediye meclisleriyle ilgili bu sembolik elestirinin dnemli bir sebebi daha
bulunmaktadir. Belediyelerde oldukga sik bicimde, glindemdeki konularla ilgili parti
grup karari alinmaktadir. Baska bir ifadeyle gruptaki bilgilendirme ve tartismalarin
ardindan, bir oylama yapilmakta ve ilgili gindem maddesi hakkinda parti grubunun
karari ortaya ¢ikmaktadir. Parti tlzikleri ve yonetmelikleri geregi, bu grup kararlari
tiyeleri baglamaktadir. Uyeler meclis salonuna gectiklerinde, o toplantidaki giindem
maddeleri hakkinda genellikle tim gruplarin oyunun rengi bellidir. Dolayisiyla
tartisma veya birbirini ikna etme sireci artik geride kalmistir, eller kalkar iner ve
toplanti biter.

Konunun goérinir yonind bir tarafa birakip, perde arkasina biraz daha bakmakta
yarar vardir. Bu baglamda 1) uyelerin yetkinligi, 2) komisyon calismalarinin
yeterliligi ve 3) grup kararlari olmak tzere lg¢ konuya biraz daha deginmek gerekir.

Toplantilardaki pek ¢ok katiimci, meclisin daha aktif olabilmesi igin, liyakatli ve bu
isi seven kisilerin meclise secilmesi gerektigini belirtmistir. Cogu katilimci, meclis
calismalarina yeterli katki verecek meclis Uyelerinin segilmesi halinde, meclislerin
daha aktif ve giclii olacagini disinmektedir. Bu tiir degerlendirmeler, meclisin
karar verme islevi ile temsil islevi arasindaki yakin baglantiyi ortaya koymaktadir. Bu
durum, sec¢im sistemiyle ilgili tartismalari daha anlaml hale getirmektedir. Bu
konuyla ilgili olarak katilimcilardan biri su goriisi dile getirmistir:

“Meclis lyeleri belli bir birikime sahip, olaylara vakif olanlardan secilmeli.
O zaman el kaldir indir seremonisi yapmak yerine tartismalara mddahil
olabilir.”

Bir baska katilimci ise bu konu baglaminda adaylik siirecine, belediye baskanina ve
parti gruplarina dikkati cekmistir:

“Politika yapmayi benimseyen ve isteyen kisiler meclis liyesi olmaz ise,
BSB meclisinde ¢ok uzun siireli toplantilara hi¢c kimse katilmiyor. Hatir igin,
ailesi ya da siilalesi genistir diye parti listelerine yazilan insanlar belediye
meclislerinde ¢alismiyor. O zaman belediye meclislerinin i¢ isleyisi
demokratik olmuyor. Baskan ne derse o oluyor. Muhalefette ise,
muhalefet grup baskani ne diyorsa o oluyor. ... Bir meclis (iyesi ¢ok
konusursa diger meclis (yeleri ‘yeter gidelim’ diyor. Béyle bir ortamda
kentin sorunlarini tartismak mimkiin degil. Bunun igin sistem yeniden
diizenlenmeli.”
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Baska bir katilimci ise meclis tGyelerinin gerekli 6zveriyi gostermesine ve daha seffaf
bir isleyisin geregine dikkati cekmistir:

“BSB’de kararlarin ¢ogu imarla ilgili. Meclis lyeleri komisyonlardan ilgili
meseleleri takip edip bilgi almali. Yoksa el kaldir indir durumuna diiser.
Meclisin ¢alisma stiresini uzatmali ve daha profesyonel hale getirmeliyiz.
Meclis lyelerinin 6zliik haklari ve licretleri iyilestirilmeli. Meclis
toplantilari, 6zellikle imar ve biitce ile ilgili toplantilar, halka duyurularak
canli yayinlanmali. Sehir halki mecliste konusulanlari duymalidir ve meclis
tiyeleri de duyuldugunu bilmeli ki bir yaptirirmla karsilasabilecegini bilerek
gériis bildirip oy kullanabilmelidir. Béylece meclis liyeleri sadece bireysel
vicdanla degil toplumsal vicdanla hareket eder hale gelebilir.”

ikinci husus, komisyonlardaki ¢alismalarin ne derece yetkin bigimde yiritildiugiyle
ilgilidir. Buna dair farkli degerlendirmeler vardir. Bazi katiimcilar mevcut isleyisi
yeterli bulurken bazi katiimcilar gesitli sorunlara dikkati gekmistir.

Komisyon c¢alismalari sirasinda tyelerin 6nemli bilgilenme kaynaklarindan biri, ilgili
dosyanin geldigi idari birimdir (ilgili daire baskanhgi veya mudurliik). Meclis karari
gereken hallerde, belediyenin ilgili idari birimi gerekli yaziyi baskanhga yazmakta,
belediye baskani da konuyu meclise havale etmektedir. Dolayisiyla bir konu
komisyonda gorusilirken, hangi idari birimden gelmis ise, ilgili birim komisyona
cagrihp konuyla ilgili bilgisine basvurulmaktadir. Bu aslinda saglikh bir yontemdir.
Ancak buradaki sorun, bu bilgilenmenin tek tarafli kaliyor olmasidir. Bir katilimci bu
duruma su sekilde isaret etmistir:

“Meclis iyeleri her konuda bilgi sahibi olamayabiliyor. Komisyon
toplantilarinda ilgili idari birimlerden bilgi alsa da bunlari teyit etmesi,
anlamasi ya da yerinde gériip incelemesi her zaman miimkiin degil.
Meclis iiyeleri [komisyonda] hi¢ bilmedikleri dosyalarin altina imza atiyor.
Is yogunlugu ve islerin akisi agisindan da bir an evvel imza atmasi
gerekiyor.”

Bir baska katilimci ise komisyon siirecini daha kisa bicimde su sekilde ifade etmistir:

“Blirokrat [komisyonda] 6niimiize getiriyor, bilgi veriyor ve [el] kaldir indir
yapip meclise génderiyoruz.”

ikinci alintida dile getirilen durumun genel gecer bir isleyis oldugunu diisinmemek
gerekir. Ayni  komisyon, bazi konulari daha rutin gorip hizla meclise
gonderebilirken, bazi konulari ¢ok daha ayrintili bigcimde tartismaya gerek
duyabilmektedir. Dolayisiyla komisyon bir otomat gibi ¢calismamaktadir. Ancak yine
de zaman baskisinin etkisiyle, komisyonun daha fazla midahil olmasi gereken bazi
konularin prosediirel bir siirece donuslyor olmasi muhtemeldir.
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Mevzuatta, komisyon toplantilarina farkli kurumlardan ve STK’lardan temsilcilerin
ve uzmanlarin davet edilebilmesi mimkin olmakla birlikte (5393/24), bu yolun pek
isletilmedigi, ayrica glindem yogunlugu nedeniyle ¢ok ayrintili tartismalarin ve
yerinde incelemelerin yapilamadigi gorilmektedir. Komisyondaki Gyeler, kendi
yetkinligi ve birokrasiden vyapilan bilgilendirmeler disinda, baska alternatif
kanallardan pek yararlanamamaktadir.

Uclincii husus, grup kararlanyla ilgilidir. Toplantilarda grup kararlari farkli sekillerde
giindeme gelmistir. imar kararlari ise 6zel olarak tartisma konusu yapilmistir.
Bilindigi gibi belediye meclislerinin glindeminin buylk bir kismini imar tadilatlari
olusturmaktadir. 1984’te imar yetkisinin belediyelere devredilmesiyle birlikte, yerel
siyasetin ana giindemi de degisime ugramistir (Savaskan, 2020: 66). imar tadilatiyla
ilgili kararlarin bu kadar kolay ve bu kadar yogun bigcimde alinabiliyor olmasi, hem
kentlerin gelisimini olumsuz etkilemekte hem de haksiz kazanglara ve seffaf
olmayan durumlara yol agmaktadir.

imar islemleri ve kararlariyla ilgili sorun, sadece belediye meclisindeki oylama
sureciyle sinirh degildir. Ancak sahadaki goriismelerde, sadece konunun bu yoni
(meclisteki oylama asamasi) tartismaya acilmistir. Bu baglamda imar tadilati
kararlarinin alinmasini  kismen zorlastirabilecek bir karar verme prosediri
hakkinda, toplantilardaki katilimcilarin gorisi alinmak istenmistir. Bununla ilgili
olarak katilimcilara; “Belediye meclisinde imar kararlarinin oylamasinin gizli oylama
seklinde yapilmasi ve imarla ilgili kararlarda karar yeter sayisinin meclis iye tam
sayisinin lgte ikisi olmasr” konusundaki disiinceleri sorulmustur.

Bu Onerinin arka planinda su soru vardir: Nasil anayasa degisikliginde o6zel bir
oylama ve c¢ogunluk usulii varsa, imar plani kararlarinda da 6zel bir usul
ongorulmesi gerekir mi? Clinkl imar planlari bir kentin anayasasi gibi gorilir, bu
nedenle ¢ok sik yapilan imar plani degisiklikleri o kentin yararina olarak
degerlendirilemez. Katiimcilardan bir kismi bu o6nerinin lehinde, bir kismi ise
aleyhinde goris bildirmistir. Lehte goris bildirenler, kisiye 6zel veya tartismali
nitelikte bazi plan tadilatlarinin meclis giindemine gelebildigi, parti grup kararlari
nedeniyle bu planlara “evet” demek durumunda kaldiklarini, halbuki gizli oylama
olursa, meclis Uyelerinin daha serbest bicimde oy kullanabilecegini belirtmistir.
Dolayisiyla hem gizli oylama usuliinii hem de daha yiiksek oy ¢oklugu ongéren bu
oneriyi desteklemistir. Buna karsilik aleyhte goris bildiren katilimcilardan bazilari,
gizli oylama olsa bile, isleyiste siyasi partilerin bu engeli asacak ¢éziimler bulmakta
zorlanmayacagini ve yine kendi gruplarini belirli istikamette oy kullanmaya
zorlayabilecegini belirtmistir. Dolayisiyla bu 6neriyi yararli bulmamistir. Ayrica
aleyhte goris bildiren bazi katihmcilar, bazi imar kararlarinda, yasaya aykirihk
iddiasiyla meclis Uyeleri aleyhine davalar agilabildigini ve meclis Uyelerinin bu
davalarda yargilandigini belirtmis, eger gizli oylama olursa s6z konusu karara istirak
eden (olumlu oy veren) uyeler bilinemeyecegi icin bu Ulyelerin yarg! karsisinda
hesap vermesinin de miimkiin olamayacagini dile getirmistir. Bu nedenle mevcut
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uygulamadaki gibi, oylamanin acik yapilmasini istemistir. Bununla birlikte bu Gyeler
de kisiye 6zel plan tadilatlarinin meclis glindeme gelmesinden sikayetgi olmustur.

Etkili izleme ve Denetim

Belediye meclisinin 6nemli islevlerinden biri de izleme ve denetimdir. Tirkiye’deki
belediye modeli, yliritme yetkisini baskana; karar alma, uygulamay! izleme ve
denetleme vyetkisini ise meclise vermektedir. Ancak odak grup gorismeleri
sirasinda, belediye meclislerinin, belediye faaliyetlerinin disinda/uzaginda kaldigi,
idari faaliyetleri tam olarak etkili bicimde izleyemedigi, yapilan faaliyetleri,
hizmetleri ve Uretilen ¢6zumleri tam olarak takip edemedigi/bilemedigi ve bu
konuda yeterli bilgiye sahip olamadigi veya yeterli bilgi alamadigi konusunda yaygin
sikayetler dile getirilmistir. Bu nedenle bolgesel toplantilarda, 50 bin ve Uzeri
nifuslu belediyelerde izleme ve sorusturma komisyonu adiyla yeni bir zorunlu
komisyonun yasaya ilave edilmesi* dnerisi tartismaya acilmistir. Bu komisyonun
nitelikleri ve islevleri asagidaki sekilde katilimcilarin  degerlendirmesine
sunulmusgtur:

e 50 bin ve lizeri nifuslu belediyelerde kurulur. (zorunlu)

o Meclisin yetkilendirdigi, gorev verdigi konularda ¢alismalar yapar.
Komisyon kendi kendini yetkilendiremez ve meclisin kendine verecegi
yetkinin ucu acik olamaz. Meclisin kendisine gorev vermesi halinde ve
sadece o konuya dair ¢alisma, inceleme vs. yapar.

e Meclisin yetkilendirmesi halinde belediyeden bilgi alabilir, ilgili konudaki
tim bilgilere erisebilir, belediye birokratlarini ¢agirip onlardan bilgi
isteyebilir.

e Meclisin yetkilendirmesi halinde belli bir konuda, belediyenin yaptigi
ihaleyle ilgili ayrintili bilgi alabilir, ilgili ihaleyi inceleyebilir.

e Meclisin yetkilendirmesi halinde belli bir konuda inceleme ve sorusturma
yapabilir.

e Topladigl bilgiler ve yaptigl inceleme ve sorusturma sonuglari hakkinda
meclisi bilgilendirir.

4 2019 segimleri sonrasinda, Istanbul BSB meclisinde muhalefet grubu, sayisal ¢ogunluguna
dayanarak arastirma ve inceleme komisyonu kurmustur (6rnegin IETT Arag Alum ve Bakim Isleri
Inceleme ve Arastirma Komisyonu, komisyonun kurulusu 14 Ekim 2011, raporunu sunusu 14
Haziran 2022). Bu tiir fiili uygulamalarin hukuki dayanag tartismalidir. Bizim buradaki 6nerimiz,
bu tiir fiili durumlardan bagimsiz, yasada tanimlanacak ve meclisi gii¢clendirecek bir ara¢ olarak
diisiiniilmiistiir. Diger taraftan biz bu 6neriyi, proje toplantilarinda tartigtlmak iizere, Istanbul BSB
meclis {iyelerini de igeren yerel aktorlerle 17 Mart 2021°de paylagmustik.
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Bolgesel toplantilarda, katilimcilarin bu 6neriyi yararh bulup bulmadiklari, meclisin
izleme ve denetim fonksiyonuna katki saglayip saglamayacagi ve bu komisyonun
meclis ile belediye arasindaki iliskiyi gelistirip gelistirmeyecegi tartisilmistir. Odak
grup gorismelerinde tartisilan bu 6nerinin ilk halinde ilgili komisyon, surekli bir
komisyon seklinde ve yetkisini dogrudan yasadan alacak sekilde formiile edilmisti.
Bu baglamda odak grup gorismelerine katilan bazi katihmcilar, bu 6nerinin ilk
versiyonuna iliskin bazi endiselerini ve itirazlarini dile getirmistir. Katihmcilardan
bazilari, bu oneri ile ayricalikh bir komisyon yaratilacagindan endise etmistir.
Bazilari bu komisyonun, meclisin yerini alabilecegi endisesini dile getirmistir. Yine
bazi katilimcilar ise, bu komisyonun belediyede siirekli bir ofisinin bulanmasi
halinde, hem idarenin siirekli denetim baskisi altinda kalarak galisma dizeninin
bozulacagi, hem de komisyon dyelerinin fiili is takipgiligi yapmaya baslayabilecegi
endiselerini dile getirmistir. Bu tartisma ve endiseler dikkate alinarak, komisyon
Onerisi, takip eden bolgesel toplantilarda yukaridaki sekilde revize edilmistir.

Bolgesel toplantilarda yer alan katilimcilarin bir kismi, ¢calisma seklinin ana hatlari
yeni haliyle yukarida belirtilen komisyonun yararli olacagini belirtmis ve bu 6neriyi
desteklemistir. Bazi katihmcilar ise, tim meclis Uyelerinin soru sorma ve belediye
birimlerinden bilgi alma haklarinin oldugunu belirterek bu 6neriye mesafeli
durmustur. Bazi katimcilar ise, bir konuda sorusturma yapmak igin 06zel bir
komisyonun kurulmasi, sorusturma bittiginde de ilgili komisyonun goérevinin bitmesi
ve lagvedilmesi seklindeki bir uygulamanin daha yararli olacagini belirtmistir.

Toplantilarda mevcut denetim yollarinin etkinligi de tartisiimistir. Bilindigi gibi
yasada, belediye meclisi icin gesitli denetim yollari 6ngdrilmustir (Pektas, 2012).
Yapilan toplantilarda buna dair tartismalar yirGtilmustir. Bunlardan birisi, denetim
komisyonudur. Bu komisyonla ilgili olarak su {i¢ konu tartisma giindemine gelmistir:

1. Siyasi bagskan yardimcilarinin komisyon tyesi/baskani olmasi yasaklanmal
mi?

2. Komisyon baskaninin, muhalefet partisinden olmasi kurali getirilmeli mi?

3. Denetimin kapsami genislemeli mi? Denetim komisyonu, BSB bagl
kuruluslarini ve belediye sirketlerini de denetleyebilmeli mi?

Pek c¢ok katilimci, siyasi baskan yardimcilarinin denetim komisyonlarinda yer
almasini etik bulmadigini dile getirmistir. Dolayisiyla bu konudaki yasal boslugun
giderilmesi gerektigi ifade edilmistir. ikinci soruyla ilgili olarak bazi katiimcilar,
iktidarin kendi kendini gercek anlamda denetleyemeyecegini, denetlemis gibi
yapacagini, denetimin asil olarak muhalefet grubu tarafindan daha etkili bicimde
yapilabilecegini, komisyon baskaninin muhalefet partisinden olmasi halinde, bazi
seylerin Gstlnl o6rtme gibi durumlarin daha az yasanacagini belirtmistir. Dolayisiyla
denetim komisyonu baskaninin meclisteki muhalefet Uyeleri arasindan olmasi
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gerektigini soylemistir. Valmorbida (2021) da, italya’da meclis denetim komisyonu
baskaninin her zaman muhalefetten olduguna ve boylece denetim komisyonunun
daha etkin calisabildigine dikkati ¢ekmistir. Buna karsilik belediyelerde iktidar
grubuna mensup bazi katihmcilar ise, bu dneriye mesafeli durmustur.

Ayrica bazi iktidar grubu Uyeleri, denetim komisyonunun isleyis siirecinde, bazi
muhalefet grubu dyelerinin 6rnegin secim doneminde kullaniimak lzere “belge
biriktirdigini” soylemistir. Ancak bu tir siyasi endiselerin ¢6ziimi, muhalefete
miimkin oldugunca en az bilgiyi vermek veya belgeleri gdstermemek degildir;
aksine bunun ¢6zimu belediye yonetiminde seffafligi artirmaktan ge¢cmektedir.

Denetimin kapsaminin genislemesi baglaminda ise bazi katiimcilar, belediyeye bagh
bitin kurumlarin meclisin denetimine acgik olmasi gerektigini soylemistir. Bu
baglamda su ve kanalizasyon idarelerinin ve belediye sirketlerinin de, denetim
komisyonunun kapsamina girmesi gerektigini ifade etmistir. Bazi katihmcilar ise, bu
tir kurumlarin denetimine iliskin kurallarin oldugunu® ve bu denetimlerin gesitli
kurumlar tarafindan yapildigini séylemis, dolayisiyla denetim komisyonunun sadece
belediyenin mali islerini incelemekle yetinmesi gerektigini belirtmistir.

Baska bir denetim yolu, faaliyet raporudur. Bolgesel toplantilarda faaliyet raporu
farkh yonlerden tartisilmistir. Tirkiye’de faaliyet raporu denetimi, genellikle meclis
Uyeleri tarafindan iyi bilinen, yerlesmis, rutin ve diizenli bir denetim bi¢imidir. Bu
denetim yoluyla ilgili olarak oylama prosediri tartismaya agilmistir. Bu baglamda
katilimcilara “Halkin segtigi bir baskanin, yapilan faaliyetlerin yetersiz oldugu
iddiasiyla distiriilmeye ¢alisiimasi dogru mudur?’ sorusu yoneltilmistir. Soru bu
sekilde soruldugunda, pek ¢ok katilimci “hayir” seklinde cevap vermektedir. Ancak
diger taraftan katimcilar faaliyet raporu hakkindaki tartisma ve elestirileri degerli
bulmaktadir. Bu tartismalarin baskanin diismesine yol agmamasi gerektigini
disunseler de, oylama prosediri kaldirilirsa, bu yontemin etkinliginin azalacagini
disinmektedir. Bu nedenle katihmcilarin olduk¢a biylk bir kismi, mevcut
kurallarin devam etmesi gerektigini dile getirmistir. Yani oylamanin yapilmasini ve
hem 3/4 oy coklugunun aranmasini hem de Danistay’in sirece mudahil olmaya
devam etmesini yararl bulmustur. Baska bir ifadeyle faaliyet raporu denetiminde
baskanin dusdridlmesinin zor olmasini uygun bulmustur. Bazi katilimcilar ise,
mecliste faaliyet raporuyla ilgili tartismalar sonrasinda oylama olmadan siirecin
tamamlanmasi gerektigini ifade etmistir.

Diger bir denetim yolu gensoru denetimidir. Faaliyet raporunun aksine gensoru,
olaganistu bir denetim yoludur. Baskan hakkinda ciddi iddia ve ithamlarin varlig

5 Ornegin BSB meclisi, ayn1 zamanda su ve kanalizasyon idarelerinin genel kuruludur. Genel kurul
olarak gorevlerinden biri de, bu idareleri yil boyunca siirekli olarak denetlemek iizere, yasada
belirtilen nitelikleri haiz iki asil ve iki yedek denet¢iyi se¢gmektir. S6z konusu denetgiler, denetim
raporlarini BSB meclisine sunmaktadir (2560 sayilt Kanun, Madde 6 ve 10).
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halinde basvurulabilecek bir denetim yoludur. Bolgesel toplantilarda gensoru
denetimi de tartisilmistir. Tartismalarda hem gensorunun kabull igin 3/4 oy
coklugu, hem de Danistay asamasi tartisiimistir. Katilimcilarin oldukca buyilk bir
¢ogunlugu, gensoru onergesi kabul edildiginde, slrecin meclisteki oylama ile
bitmesini ve baskanin dismesi gerektigini disiinmektedir. Cogu katilimci, meclis
kararinin Uzerine dosyanin Danistay’a gitmesini dogru bulmamistir. Aranan oy
coklugunun yiiksek olmasi ise genelde makul bulunmustur. Daha az sayida katilimci
ise, siyasi nedenlerle gensoru 6nergesi verilebilecegi endisesini dile getirmis ve bu
nedenle Danistay’in da strecin icinde olmasini yararli bulduklarini séylemistir.

Katilimc Yontemleri Siirece Dahil Etmek

Yonetime katilma, yerel demokrasinin gelismesi acisindan 6nemli ve genis bir
konudur. Bu makalede konu birkag somut uygulama ve oneri baglaminda ele
alinacaktir. Belediyenin aldigi kararlari ve sundugu hizmetleri gelistirebilmenin bir
yolu katilimcr yontemlerden ge¢cmektedir. Tirkiye’de katilim konusunda 6ne ¢ikan
uygulamalardan biri, kent konseyleridir. Yasal bir alt yapisinin olmasi ve kurumsal
bir isleyisinin bulunmasi nedeniyle, kent konseyleri 6ne ¢ikabilmektedir (Aydemir
Uslu ve Yilmaz, 2018). Proje toplantilarinda buna dair de gesitli tartismalar yapilmis
ve kent konseylerinin gesitli sorunlari ve olasi katkilari glindeme tasinmistir.

Alan arastirmasindan elde ettigimiz verilere gbre, kent konseyleri “potansiyeli
yliksek, o6nemli katihmci demokratik birimler” olarak gortlmektedir. Cesitli
katilimcilar, belediyelerin ve belediye meclislerinin kendi igine kapali ve sadece liye
ve katilimcilarla sinirli kalmadan, kentteki farkl kesimlerle ve aktoérlerle etkilesim
icinde calisarak, daha genis bir etki ve fayda ortaya koyabilecegi diistincesini dile
getirmistir. Bu baglamda kent konseylerinin 6nemli bir potansiyel sundugunu
belirtmistir.

Kent konseyi bir yandan gonilli sekilde isleyen bir yapidir, diger taraftan
belediyenin mali destegiyle ayakta durmaktadir. Bu durum iki yonlu bir gerilime yol
acabilmektedir. Kent konseyinde gonilli bicimde vyer alan bazi kesimler,
belediyenin uzantisi olarak degil daha 6zerk bicimde hareket edebilecekleri bir
cerceve arzu etmektedir. Buna karsilik bazi belediyeler, kent konseyi yapilari
Uzerinde daha fazla gli¢ kullanmak isteyebilmektedir. Her yerelde, bu etkiler ve
bunun dogurdugu tepkiler farklilasabilmektedir. Diger taraftan bu tir bir gerilim,
farkl talepleri toplayip belediyeye iletme siirecinde pek fazla soruna yol agmazken,
mevcut isleyise iliskin itiraz veya elestiri getirme silirecinde sorunlara vyol
acabilmektedir. Katihmcilardan biri bu konuya dikkati soyle ¢cekmistir:

“Kent konseyleri, vatandas taleplerini toplama, ihtiyaglari belirleme, iist
karar ve icra organlariyla ve diger kamu kurumlariyla iletisim kurma,
koordinasyon ve isbirligi icin ¢ok uygun bir yapi. Ama kent konseyleri
6zellikle belediye karar ve icra organlarinin faaliyetlerine dair izleme,
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degerlendirme ve denetim yaparak elestiriler de getirebilmelidir ve hesap
sorabilmelidir. Bunlara yénelik itiraz ve elestiri yoneltildiginde ne olacak
konusu 6nemli... Ust yéneticiler ‘kent konseyi bizi elestiriyor, onlarin
toplantilarina katilmayin’ dedidinde ciddi sorun olur.”

Yine bazi katihmcilar, kent konseylerinin yasadigi bir celiskili duruma dikkati
cekmistir; “kent konseyinin 6zerk ve sivil bir niteligi olmali, ama belediye kent
konseyine siirekli bir ofis ve asgari personel destedi saglamalidir” demistir. Bazi
katilimcilar ise kent konseylerinin, bazi etkinlikleri yapabilmek igin, belediyeye
surekli ricaci olma pozisyonundan kurtariimasi gerektigini dile getirilmistir.

Kent konseyi biinyesinde 6nemli ¢alismalar Uretilebilmektedir. Bu baglamda bazi
katihmcilar belediyenin stratejik plan hazirlama siirecinde kent konseyiyle birlikte
pek cok katilimci toplanti yaptiklarini ifade etmistir. Yine kent konseyinde engelliler
meclisi veya calisma gruplarinda, engellilerin sorunlarini tespit edip belediyeye
aktaran ve olumlu geri dénis alinan durumlar s6z konusudur. Benzer sekilde kadin,
geng vb. meclislerinde ve diger ¢alisma gruplarinda gesitli galismalar yiritilmekte
ve kent konseyleri 6nemli sorumluluklar tstlenebilmektedir.

Ancak, katilmcilardan bazilari kent konseylerinin belediye meclislerinin katilimci
karar alma ve denetim siregleri isletebilmesine daha fazla katki verebilecegini
belirtmistir. Bu baglamda bazi katiimcilar, belediye meclisi icin daha katihmci bir
isleyis strecinin benimsemesi gerektigini sdylemistir:

“Konular ve kararlar, meclis toplantisi 6ncesinde komisyonlarda daha
uzun ve detayl olarak, halka ag¢ik ve seffaf olarak ele alinmalidir. Mahalle
meclisinde mahallesinin  konular1 tartisilan halk, belediye meclisi
toplantilarina da katilabilmeli ve tartismalara miidahil olabilmelidir.
Belediye meclisinin ve komisyonlarin toplantilari ve karar siiregleri daha
katilimci olmali, halka ag¢ik olmali. O zaman temsili demokrasinin zaaflari
azalr.”

Bolgesel toplantilara katilan muhtarlar ise, 6zellikle kendi mahallelerini ilgilendiren
bazi konularda, karar alindiktan sonra haberdar olduklarini belirtmis ve bu
durumdan sikayet¢i olmustur. Bu nedenle kendi mahallerini ilgilendiren konularda,
meclis komisyonu toplantilarina ¢agrilmayi talep etmistir. Yine muhtarlar, meclis
Uyeleriyle degil, daha ziyade belediyenin muhtarlik birimi basta olmak uzere
belediye birimleriyle irtibat kurduklarini sdylemistir.

Toplantilarda, kirsal mahalle muhtarlarinin, aralarindan sececekleri bir-iki tGyenin
meclis Uyesi olarak belediye meclisine girmesine dair 6neri de tartisma glindemine
getirilmistir. Ancak pek cok katilimci bu 6neriye sicak bakmamis, muhtarla belediye
arasindaki iletisimin artmasi gerektigini ancak bu iliskinin katihm ve yonetisim
suregleri icinde kalmasi gerektigini belirtmistir. S6z konusu O6nerinin siyasi ve
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yonetsel anlamda farkl sorunlara yol acabilecegi belirtilmistir. Diger taraftan pek
cok belediyede, diizenli mahalle toplantilari yapildigi bilgisi paylasiimistir.

Yine kent konseyinde engelliler meclisi veya c¢alisma gruplarinda, engellilerin
sorunlarinin tespit edilip belediyeye aktarildigi ve olumlu geri donls alindigi
durumlar oldugu dile getirilmistir. Toplantilarda, engelli bireylerin sorunlarinin
belediyenin glindemine daha etkili bicimde tasinabilmesine imkan vermek
amaciyla, asagidaki 6neri hakkinda da bolgesel toplantilarda yer alan katilimcilarin
daslinceleri sorulmustur.

“Meclis komisyonlarina zorunlu olarak kurulmasi gereken bir engelliler
komisyonu da eklenmesi, bu komisyona meclis liyeleri yaninda,
engellilerle ilgili ¢esitli kuruluslarin da iiye vermesi ve bu liyelerin s6z
ve/veya oy hakkinin olmasi konusunda ne diisiintirsiiniiz?”

Bu Oneri, odak grup gorismelerine katilan katimcilardan biri tarafindan yapilmisti.
Blyulksehirlerdeki ulasim koordinasyon merkezinden (UKOME) esinlenerek,
engelliler komisyonuna engellilerle ilgili birimlerin de Uye verebildigi bir yapi
onerilmistir. Bu Oneri bolgesel toplantilarda tartismaya agilmistir. Katiimcilarin bir
bolima kent konseylerinde engelli ¢calisma gruplarinin veya meclislerinin oldugunu,
burada engelli derneklerinin séz sahibi oldugunu belirtmis, bu nedenle bu éneriye
sicak bakmamistir. Diger bazi katilimcilar ise, bu o6neriyi yararli bulmus ve
desteklemistir. Bu katilimcilar, devam eden gonulli yapilart ve galismalari, bu
onerinin 6ninde bir engel olarak gormemis, bu yeni O©nerinin engellilerin
sorunlarinin ¢éziimuine katki saglayacagini ifade etmistir.

Sonug

Tirkiye’de 1963’'te belediye meclis Gyeligi secimlerinde nispi temsil sistemi ve
belediye baskaninin da dogrudan halk tarafindan segilmesi yéntemi benimsenmis,
boylece temsilde adaletin ve yonetimde istikrarin gliclendirilmesi amaglanmistir. Bu
modelde ylritme vyetkisi, belediye baskanina verilmistir. Belediye baskaninin
meclis tarafindan secildigi 1963 6ncesi donemde de, belediyenin icra kuvveti yine
belediye baskanina aittir. 1963 yilindan itibaren halk tarafindan se¢ilmeye baslayan
baskanlar, demokratik mesruiyete dayali bir glicii de arkalarina almistir. Belediye
meclisleri ise, Turkiye’de, karar verme ve denetleme gilicine sahip olmustur.
Ornegin ingiltere gibi bazi iilke modellerinde, genelde belediye baskani semboliktir
ve ylridtme giici meclis komisyonlarina birakilmistir. Tarkiye’deki gibi glcli baskan
modellerinde ise ylriitme glicl baskanda toplanmistir.

Benimsenen belediye modeli, meclisin temel islevlerinin ne olacagini dogrudan
etkilemektedir. Tirkiye’de belediye meclisleri, hicbir donem icra kuvvetine sahip
olmamistir. Bu makaledeki tartismalar da mevcut model iginde kalinarak
yapilmistir. Diger taraftan Turkiye’'nin idari yapisi merkeziyet¢i oldugu icin, bu yapi
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icinde, secilmis belediye baskanliginin, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinde,
yerel yonetimlerin ve kentlilerin haklarini ve gikarlarini koruma ve savunma
bakimindan daha elverisli oldugu da séylenebilir.

Guclu baskan modelinde, belediye meclisinin lg¢ temel islevi vardir, bunlar temsil,
karar verme ve denetimdir. Meclisin giict ve etkinligi, bu islevlerdeki iyilestirmelere
baglidir. Belediye meclisinin karar verme sirecinin giclendirilmesi, izleme ve
denetim islevinin daha etkili hale getirilmesi icin hem mevcut araglarin daha etkili
bicimde nasil kullanilabilecegi yoniinde disilinceler ortaya konmus hem de bazi yeni
kurumsal araclar énerilmistir. Onerilen yeni kurumsal araglar ve 6neriler olarak;
izleme ve sorusturma komisyonu, engelli STK’larinin lye olarak dahil olabilecegi
engelliler komisyonu, gensoru denetiminin meclisteki oylama ile sonuca ulagsmasi,
denetim komisyonuyla ilgili bazi degisiklikler, imar kararlarinda zorlastirici bir
oylama prosediriiniin benimsenmesi vb. hususlar glindeme getirilmistir. Ayrica
vurgulamak gerekir ki, bu ve benzeri yasal/kurumsal éneriler ve degisiklikler, meclis
Uyelerinin glici Gzerinde olumlu etkiler yapsa da, siyasal siireglerin ve isleyisin de
son derece 6nemli oldugunu gbézden kagirmamak gerekir.

Kamuoyu, belediye baskanlarini belediyenin vitrininde veya kaptan koskiinde
gorme egilimindedir. Belediye baskaninin yiriitme giicline sahip olmasi, hizmet
sunum sirecinde ve kamuoyu ile etkilesimde onu 6nemli bir aktor olarak 6ne
¢ikarmaktadir. Ancak belediye meclisi de en az belediye baskani kadar énemli bir
organdir. Belediye meclisi, belediyeyle ilgili temel siyasi kararlarin tartisildigi ve
alindigi yerdir. Belediye meclisinin demokratik niteliginin, temsil kabiliyetinin ve
karar verme siirecinin gliclendirilmesi, izleme ve denetleme islevinin daha etkili
hale getirilmesi onun etkinligini ve giliciini artiracaktir. Belediye meclisleriyle ilgili
konular, kisa vadeli gunlik siyasi kavgalarin degil, yerel demokrasiyi ve yerel
yonetimleri giiclendirmenin konusu olarak ele alinmaldir. Bu sekilde hem giincel
sorunlara ¢o6zim lretilebilir hem de yerel demokrasiyi gliglendirici tarzda reformlar
yapilabilir.
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Ekler

Ek 1: Yapilan Odak Grup Gériismeleri Hakkinda Ozet Bilgi

Tablo 1. Cevrimi¢i Odak Grup Gortismeleri

Odak GOriisme
Gruplar Hedef Gruplar Tarihleri
0G 1 Buyu.k me;tropoller grubu (Istanbul ve Izmir BSB 23.03.2021
Meclisleri)
Merkez-cevre ilceler arasi blyik nifus farklihg grubu
0G2 25.03.2021
(Eskisehir ve Gaziantep BSB Meclisleri)
0G3 Belediye meclisleri (buytksehir/buytksehir ilge) 30.03.2021
0G4 Buyliksehir disindaki belediye meclisleri (il/ilge) 13.04.2021
0G5 Akademisyenler 19.04.2021
0G6 STKlar 20.04.2021
Cumbhurbaskanlgy, igisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
067 Bakanhgi, Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) 26.04.2021
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Ek 2: Yapilan Bolgesel Toplantilar Hakkinda Ozet Bilgi

Tablo 2. Bélgesel Toplantilar: Kapsamdaki iller, Toplanti Tarihi ve Yeri

Bolgesel o . Toplanti .

Toplantilar Kapsadigi iller Tarihi Toplanti Yeri

BT 1 istanbul, Ankara, izmir 11.06.2021 | Zoom (Online)

BT 2 samsun, Sakarya, Erzurum, 18.06.2021 | Zoom (Online)
Konya, Sanliurfa

BT 3 Bur'sa, Ifocaell, Tekirdag, 30.06.2021 Istanbul / Hilton
Eskisehir Otel
Balikesir, Aydin, Manisa, izmir / Swissotel

BT 4 Denizli, Mugla 02.07.2021 Buyuk Efes

BT 5 Trabzon, Malatya, Ordu, 12.07.2021 | Antalya / Akra Otel
Kahramanmaras, Kayseri

BT 6 Antalya, Adana, Gaziantep, 14.07.2021 | Antalya / Akra Otel
Mersin, Hatay
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