Oyuna zaman yok, ama sokaklar bizim (*)

Cocuklarla ilgili bir yazi yazmayi denesem aklima her zaman onlarla iliskili kavramlar
gelir. Baslik segmek bazen kolay bazen de gugtir. Yaziniz ne sekilde olursa olsun
biri yada birileri tarafindan okunmak icin kaleme alinmigtir. Baglik okuyucunun ilgisini
cekerse yazinizin okunma sansi ylkselir. Nurullah Atag’in deyimi ile yasamda
hepimiz bir malin saticilariz.  Yazdiklarimizin  okunmasi,distndiklerimizin
paylasiimasini amaclariz. Bu yazinin da bundan farkli amaci olmadigini ifade
etmeliyim.

Yazinin bashgina takilip konuyu gecistirmek gibi bir niyetimiz yok. Ama isterseniz ilk
cumleyi de carpici bir veri ile tamamlayalim: “ Dinya’da 14 yasin altinda 250
milyon cocuk calismaktadir.” Yakinlariniz arasinda c¢aligsanlar ¢cocuklar yoksa ne
kadar duyarl da olsaniz, vereceginiz yanit cogu kez “evet haklisiniz ama benim
cocugum calismiyor “ tirinden bir kalip olmasi kuvvetle muhtemeldir. O zaman
blydlteci biraz sizden yana gevirmek gerekiyor. Turkiye’de 6-17 yas dilimi igindeki
gocuklardan ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin orani yizde 10.2 olarak tahmin
edilmistir. Ustelik bu sayi devletin resmi organlari tarafindan hesaplanmistir. Bu sayi
icinde sokakta ve gecici islerde dlizensiz olarak ¢alisan ¢ocuklar dahil degildir.

Cocuklarin Caligsma alanlan

Gocuklarin calisma alanlarini se¢gmek gibi bir l0ks tercihleri olmamaktadir.
Cogunlukla,énlerine hangi is getirilirse, onu yapmak durumunda kalmaktadir. Buna
ragmen Tarim sektéri basta olmak Uzere Sanayi, ticaret gibi sektdrler ¢cocuklarin
Turkiye’'de sikga calistigr alanlar olmaktadir. Dulnya 6élgeginde ¢ocuklarin ¢calisma
alanlari Hali dokumaciligindan Konfeksiyon ve ayakkabi Uretimine kadar farkli imalat
sanayi kollarin da olmaktadir. Filipinler ve Tayland ta ise Gocuklarin ¢alisma alanlari
arasinda fahigelik de girmektedir.

Sokak saticiigl ve ev islerinde énemli sayida cocuk istatistiklere dahil olmadan
calismaktadir. 6-17 yas grubu icinde TUrkiye’de ev islerinde caligsan ¢ocuklarin sayisi
4.785 bine ulasmistir.  Evlerde calisan cocuklarin yaklasik 3/4 G kizlardan
olusmaktadir.

Gizelge1 GCalisma Durumlarina gére 6-14 yas grubu gocuklar 1994-1999 (bin Kisi)

1994 1999
Ekonomik iglerde Galiganlar 974 511
Ev Islerinde calisanlar 2764 3329
Galismayanlar 7670 8226
Toplam 11406 12065

Kaynak : DIE 1994 ve 1999 Cocuk isglicii anket sonuclari



Gorllecegi gibi 6-14 yas grubu icinde bile ev igleri olarak tanimlanan ve tamamen
enformel nitelik tasiyan islerdeki cocuk sayilarinda bes yilda ylzde 20 artis
izlenmistir. Ayni dénem iginde ve 6-14 yas grubu igindeki cocuklarin sayisindaki
artis ise  yuzde 5 de kalmaktadir.Zorunlu egitim yasasina ragmen son yillarda
cocuklarin isglicl piyasasina daha fazla katildiklarinin  gdstergesidir. Evlerde
calisan cocuk sayisindaki artis da dikkat ¢ekicidir.

1999 Cocuk isglict anket sonuclari 6-17 yas dilimini esas almistir. ILO ya gére 18
yasin altinda ekonomik faaliyetlerde bulunanlar ¢ocuk isci olarak tanimlanmaktadir.
Anket sonuclarl 6-17 yas dilimi arasindaki cocuklarin kirsal alanda kentlere gore
daha fazla istihdam edildiklerini, Kiz ¢ocuklarin ise hem kentsel alanda hem de kirsal
alanda erkeklerden daha fazla istihdam edildigini anlasiimaktadir.

Cocuklar neden calisirlar,?

Gocuklarin is hayatina dahil olmalarinda c¢ok farkli neden olmasina ragmen itici
etkenin mensup olduklari ailenin ekonomik guclikleridir. Calismaya basglamalari
olgusu kicik yaslarda ailelerinin tercihi olarak , daha sonraki yaslarda ise sinirli
6lglide kendi tercihleri olarak ortaya ¢gikmaktadir. Bunlarin disinda g¢ocuklarin ¢esitli
nedenlerle egitim sistemi diginda kalmakta oluslari da caligsmaya iten etkenler
arasindadir.

Cocuklari calismaya iten etkenlerin disinda onlari is piyasasina c¢eken etmenlerde
bulunmaktadir. Bunlarin baginda ¢ocuk isglcinin gérece daha ucuz olmasi nedeni
ile tercih edilmesi ve bu durumu slrdirecek olan ¢cocugun gerek toplum iginde
gerekse aile icindeki glgsitzltgu diger bir tercih nedenidir. Bu glg¢gstz konumlari ve
kendi kararlarini verememeleri  gocuklari daha fazla ig hayatina gekmektedir.
Ozellikle bir cok Afrika ve Asya Ulkesinde enformel alanda ¢ocuklar ¢calismaktadir.

Giderek daha fazla cocugun yasal dizenlemelerin bulundugu formel alan digina
kaymasi enformel is olanaklarinin yayginlagsmasi sonucudur. Kisaca c¢ocuklar is
piyasasina katilmalari sadece ekonomik nedenlerle yani aile gelirine katki saglamak
nedeni ile degdil o piyasalarin ¢gok c¢esitli nedenlerle ¢cocuk isglci taleplerinden de
kaynaklanabilmektedir.  Bu bir tir sarmal olarak  sdrekli bir kisir déngu
olusturmaktadir. Cocugun gelirine muhta¢ aile ¢ocuklarini galistirmakta ancak bu
yoksullugu azaltmamakta aksine arttirmaktadir. Calismak zorunda kalan cocuklar
egitim alamadiklar icin gelecekte calisacaklar isler de daha dasik Ucretli igler
olacak yoksullugun cemberi devam edecektir.

Gocuklarin  galismaya iten nedenlerden biri de Egitim sisteminin zayifigindan
kaynaklanmaktadir. Calismaya baslayan cocuklarin énemli bir kismi okul sistemini
terk eden cocuklardan olugmasi da bu durumu géstermektedir.

Cizelge:2 6-17 yas grubu cocuklardan okulu birakma nedenleri (1999)

Cocugun okula ilgi duymamasi 30.8
Okul masraflarinin Yiksek olmasi 23.7
Okulun uygun olmamasi 9.6

Ailenin izin vermemesi 6.9




Kaynak: DIE Cocuk isglicti Anketi sonuglari 1999

Dinya bankasinin hazirladigi “Dinya Kalkinma Raporunda “ milli gelir iginde
egitime en az pay ayiran Ulkeler arasinda Turkiye’de bulunmaktadir. Ayirilan payin
kOcUkIugu egitimin kalitesini etkilemekte , ve egitimde firsat esitligini zedelemektedir.
Okul masraflarinin yiksekligi nedeni ile egitimden ayrilanlarin  orani  bu nedenle
oldukca yUksektir.

Gocuklarin egitim nedeni ile is hayatina katilmalarinda ortaya ¢ikan bir baska
noktada kiz cocuklari ile ilgilidir. Agirlikli olarak ev islerinde ¢alisan kiz gocuklarin
egitimi erkeklere gbre daha geri planda kalmaktadir. Cocuk sayisinin fazla olan
ailelerde erkek cocuklar okula go6nderilirken kiz g¢ocuklar egitim digsinda
birakilmaktadir. Ailenin izin vermemesi nedeni ile egitimi terk eden kiz ¢ocuklarin
orani yizde 9.9 erkeklerin orani ise yuzde 2.4 de kalmaktadir.

Cocuk caligsmasinin Ortaya koydugu sorunlar

Her seyden 6nce cocuklarin caligmasi onlarin fiziki ve moral gelisimlerini olumsuz
etkiledigi icin bir cok ulusal ve uluslararasi sézlesme bu konuya deginmistir.(Cocuk
haklari Evrensel Bildirgesi, Cocuk Haklari Sézlesmesi, istihdama Kabul de asgari
Yasa iligkin s6zlesme, bunlardan bazilaridir.)

is yasamina erken dénemlerde atilmak cocuklarin ruhsal gelisimlerini olumsuz
etkilemesinin sayisal verilerini bulmak son derece guctir. Ancak ¢alisan gocuklarin
formel is piyasasi iginde ugdradiklari fiziksel zararlari saptamak mUimkin
olabilmektedir. Ornek verirsek Tulrkiye’de 19 yasindan klglk 5473 cocuk is kazasi
gecirmistir. Bu cocuklardan 1340 sirekli is géremez duruma gelmistir. is kazasi ve
meslek hastaligi nedeni ile ise 1999 yili iginde 18 ¢ocuk hayatini kaybetmistir. (SSK
istatistigi) Asil dnemlisi bu cocuklarin diginda da enformel is piyasalarinda c¢alisan ve
cesitli bedensel sakatliklar gegiren ¢cocuklara iligkin verilere sahip degiliz.

Cocuklarin is piyasalarina erken katilmalari ayni alanlarda calismalarindan 6ttr0
yetigkinlerin issiz kalmalari da ciddi bir sorun olarak gérilmektedir.

Egitim sisteminden uzakta kalan gocuklarin is piyasalarina katilmalari ancak niteligi
disik ve hiner gerektirmeyen islerle sinirli kaldigr icin bu ¢ocuklarin yetiskin
olduklari dénemde de potansiyel issiz olmalari kuvvetle muhtemeldir

Ote yandan Cocuklarin galismasini sinirlayan yasal g¢ergevenin uygulanma alani
formel is piyasalarndir.Bu nedenle gocuk calistirma enformel istihdam alanlarina
dogru bir genisleme gbésterdigi kimi sektérlerde bu alani besledigi gézlenebilmektedir.

Cocuk calismasina iliskin Ulusal Mevzuat

Cocuklarin calismasina iliskin ulusal mevzuatimizda bir ¢cok hikim bulunmaktadir.
Bu mevzuatta genel anlamda Cocuk calismasini ortadan kalkmasi degil onlarin
olumsuz kosullardan etkilenmelerinin azaltiimasi hedeflenmigtir. Buna ragmen 6-17
yas sinirlari icinde 1.6 milyon c¢ocugun  ekonomik faaliyetlerde bulunuyor
olmasi(1999) ve ,bu sayinin giderek artmakta olusu sadece mevcut kosullar
acisindan degil sayisal olarak da olumsuzluklara isaret etmektedir.

ilgili olan bu mevzuatin kisa bir dékiimi asagidadir. Yasal cercevenin bulunmasi
sorunu ortadan kaldirmadigi gibi uygulanma sansi konusunda da kuskular
bulunmaktadir.



Anayasa Mad.50 Kimse vyasina cinsiyetine ve glclne uymayan iglerde
calistinlamaz. Kugikler........ calisma sartlari bakimindan &zel olarak korunurlar.
Borclar Kanunu mad. 318 Kugukler ile yapilan ¢iraklik mukaveleleri usta ile yasal
vasisi veya sulh hakiminin onayi ile imzalanmadikga gegerli degildir.

Borclar Kanunu mad. 330 Usta ciraga sanati olanca dikkat ve itinayla 6gretmeye
mecburdur. Usta ciragin  mecburi derslere devamina ............... [GzGmu olan
zamanlarda misaade etmekle mikelleftir.

is Kanunu mad. 49 18 ve daha kiiclk yastaki iscilere verilecek yillik ticretli izin 18
glnden az olamaz

is Kanunu mad. 67 15 yasindan asagi ¢ocuklarin calistirimasi yasaktir. Ancak
....... 6grenimden yararlanma yeteneklerine zarar vermeyecek hafif iglerde 13 yasini
doldurmus cocuklarin calismasi mimkindur.

is Kanunu mad. 69 Sanayiye ait iglerde 18 yasini doldurmamis erkek cocuklarla
her yastaki kadinlarin gece calistirilmalari esas itibari ile yasaktir.

is Kanunu mad.78 16 yasini doldurmamis cocuklar agir ve tehlikeli islerde
caligtirlamaz.

is Kanunu mad. 80 13 den18 yasina kadar ¢ocuklarin herhangi bir ise

alinmalarindan énce ............. 18 yasini dolduruncaya kadar en az alti ayda bir
doktor muayenesinden gegcirilerek iste calismaya devam etmelerinde bir sakinca
olup olmadigi kontrol ettirilmesi ............ zorunludur.

Cirakhk Kanunu mad. 10 Cirak olabilmek igin 13 yasini doldurmus 19 yasini
bitirmemis olmak gerekir. (14 yasini tamamlamak gerekmektedir.)
Ciraklik kanunu mad. 14 Ciraklida bir deneme dénemi ile baglanir.Bu dénem bir

aydan az ,0¢ aydan fazla olamaz. ........... Cirakhk slresi 3-4 yildir. Bu slre kesintisiz
devam eder. _
Ciraklik kanunu mad. 25 .............. Isletmelerde meslek egitimi géren aday cirak

veya ciraga yasina uygun asgari Ucretin ylzde 30 undan asagl olmamak Uzere
Ucret 6denemez.

Aday cirak veya ciragin isyerinin kusuru halinde meydana gelecek is kazalari ve
meslek hastaligindan isveren sorumludur.

Aday c¢irak ve ciraklarin ....... sigorta primleri yaslarina uygun asgari Ucretin yizde 50
si Uzerinden Bakanlik bltgesine konulan édenekle 6denir.

Polis vazife selahiyet Kanunun mad.12 21 yasindan kii¢lk kadin ve erkeklerin
gazino, bar, kafesantan ve buna benzer is¢i kullanilan yerler ile banyo hamam ve
plajlarda calistiriimalari yasaktir.

Hifzisthha Kanunu mad. 173 16 yasindan kiclk isciler glinde en cok 8 saat
calistirilabilir.

Son s0z

Oyuna zamani bile kalmayan ve is pesinde kosan cocuklarin  karsilastigi
olumsuzluklarin bazilarini siralamak bile  bu yaziyr okunmasi agisindan bir hayli
uzun hale getirecek . Gerek Turkiye'de gerekse cocuk calistiran butin Ulkelerde
cocuk isciliginde kargilagilan sorunlara karsi Onerilen farkli programlar
bulunmaktadir. Uluslar arasi  Galisma Orgitinin “ g¢ocuk isciligini 6nleme
programi(IPEC) bunlardan biridir. TUrkiyenin de 2001 yilinda onayladigi 182 sayili En
Ko6tl kosullarda galisan ¢ocuklara kargi acil Eylem plani ve sézlesmesi ve 138 sayili
calisma da asgari yas siniri  adli s6zlesmelerde de amaglanan c¢ocuk isgiliginin
tamamen yasaklanmasi  gibi mevcut kosullarla uyumlu olmayan bir gerceve



bulunmamaktadir. Ancak c¢ocuklarin is piyasalarinda veya bu piyasalarin digsinda
tamamen ucuz isglcl kaynagi olarak yararlanmalarinin  éniine gecilmelidir. Kaldi
ki sorunun kaynagi sadece ekonomik nedenlere bagl kalmamaktadir.

Cocuklarin  is piyasasina katilma disinda kendilerine veya ailelerine sunulan tek
secenegin “sokak” olarak kalmasi, onlarin ¢calismasini toplumun énemli bir kesimi
tarafindan kabul gérmesine yola agmaktadir. Oysa egitimden su yada bu yolla ayrilan
bir cok cocugun calismasinda okul hayatina karsi duyulan tepkiler édnemli rol
oynamaktadir.

Uygulanan GCirakhk Egitim sistemi yapilan bitin 6zendirmelere ragmen bulyUk
kentlerde beklenen katilimi saglayamamistir. Yaklasik on yildir c¢irak egitim
merkezlerinde okula giden cocuk sayisi degismemektedir. Cocuklarin bir meslek
6grenmesi temeline dayali olmasi gereken cirakhk statlsi, karsilasilan sorunlar
nedeni ile uygulanma sansi ¢ok sinirli kalmis, isguci icinde ¢ok geng yasta bir
nitelik kazanmadan is arayanlardan olusan gen¢ bir grup olusmustur. Ciraklik
yasasinin uygulamalarina karsi cirak calistiran klgUk isverenlerin  duyarl
kalmadiklari gézlenmektedir.

Calisan cocuklara ait bu kisa yazi karanlik bir tablo sunmaktadir. Ancak onlar “bizim
gelecege iligkin en guzel hayallerimiz” oldugu igin hala yapabileceklerimiz oldugunu
distntyorum . Ne dersiniz...???

(*) Yilbasinin gecesinin bir giin sonrasinda istanbul Vatan caddesinde bir kdsede
uykuda donarak 6len Sefa Gébel'in mutsuz anisina......
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