TURKIYE’DE YABANCILARIN KACAK CALISMASI ve BU CALISMAYA
ILISKIN BiR ARASTIRMA ...."

Kuvvet Lordoglu™
Goclerin tarihinin insanlik tarihi ile es zamanli olduguna iliskin bilimsel verilere sahibiz.
Ancak son yiizy1l i¢inde goc¢ eden ve goc¢ kabul edenlerin nicel olarak agirlik kazandigi ve
buna baglh olarak da go¢ sorununun tasidigi Onemin arttigina dair kimi gostergeler
bulunmaktadir. Goglerin ¢esitli amaglar: bulunmasina ragmen agirlik tasiyan gd¢ motifinin
calismak ve gelir elde etmeye dayali oldugu samilmaktadir.(P. Stalker 1995:3-9) Yakin
doneme ele almdigr zaman, 1945-1970 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinin ihtiyaci olan
isgiicii ac1g1 Yunanistan, Ispanya ve Portekiz ve bir olciide Italya ile karsilandig
goriilmektedir. Ancak daha sonraki yillarda yiiksek igsizlik oranlart ve ekonomik
durgunluklar1 nedeni ile daha fazla oranda isgiicii ihraci Tiirkiye, Fas,Tunus ve eski
Yugoslavya gibi iilkelere kaymistir. Buralardan basta Almanya olmak iizere Bati Avrupa’ya

dogru 1960’lardan itibaren isgiicli gocii baglamistir (OECD, 2003:4).

Baslangicta isgiicii gocii veren, (Italya, Yunanistan,ispanya ve Portekiz) bu dort giiney Avrupa
tilkesinin 1990’11 yillardan itibaren isgiicii piyasalarinda onemli degismeler gdzlenmeye
baslanmistir. Bu degismelerin en ¢arpici olan1 1960’11 yillarda isgiicti gocii veren bu iilkelerin
bugiin 6nemli oranda yabanci isgiicii bulundurmasidir. Bu dort iilkenin aktif niifuslar: i¢inde

ortalama yabanci isgiicii oran1 %?2.1 olmaktadir (2000) (OECD, 2003:20).

Tiirkiye’de ise yabancilarin isgiicii piyasasma girisleri 1990’1 yillardan itibaren kismen
baslamistir. Tiirkiye 1960’11 yillarda Bat1 Avrupa’ya dogru 1isgiicii ihra¢ eden bir iilke iken,
giiniimiizde yabancilarin kismen de olsa isgiicii piyasalarina katildig: bir tilke konumuna
gelmistir.Cok farkli hesaplamalar yapilmasma ragmen tahminen Bir milyon yabancimin Tiirk
isgiicli piyasasina katildig1 sik sik tekrarlanmaktadir. Buna gore yaklasik aktif niifusumuzun
% 2’si kagak calisan yabancilardan olusmaktadir.

* Bu arastirma Marmara Universitesi Arastirma Fonu tarafindan desteklenmistir.Buradaki bazi sonuglar
sunulan projenin kismen degistirilmis bir boliimiine aittir.

** Marmara Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Boliimii Ogretim iiyesi,
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Arastirmanmin Amaci

Tiirkiye’ye giris yapan yabancilarin farkl gelis nedenleri bulunmaktadir. Ancak en yogun
olarak Turizm verilere yansimaktadir. Bu beyanin gercek durumla ortiigmedigi ,hi¢ olmaz
ise isgiicli piyasasinin kaba gozlemleri ile anlasilmaktadir. Kald1 ki bu alanda yapilan bir ¢ok
calisma da verilerin kugkulu oldugunu ortaya koyabilmektedir.

Giris nedenlerinden belki de en fazla beyan edilmek istenmeyenin “ Caligma” ya yonelik
olmasinin goriiniir ve goriinmeyen nedenleri bulunmaktadir. Calisma amacit  yabancilarin
kendilerince giris nedeni olmasa bile bazen iilkeye girildikten sonra bu yondeki egilimler
ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayist ile Calismanin giris esnasinda beyan edilmemesi dogru bir
tercih olabilmektedir. Sonug¢ olarak her zaman dinamik nitelikleri barindiran isgiicii piyasasi
belirli oranlarda yabanciyi da yasal ve yasal olmayan yollardan i¢cinde barindirmaktadir.

Bu piyasalara giris Tiirkiye’ye ait baz1 kismi  0zellikleri tasidig: gibi (girislerdeki biirokratik
engellerin azlig1, sinirlardan kacak girise uygunluk,vbg.) cok daha genis ve adeta evrensel
ozellikleri de( sadece belirli sektorlerde yogunlasma, ucuzluk ve gecicilik ve diger marjinal
ozellikler) bulunmaktadir. Genel anlamda isgiicli piyasalarina katilma, yasal yollardan cok
kiicik bir oranda gerceklesirken  biiyiik oranda yasadist yollar bu katilmada tercih
edilmektedir. Yabanc literatiirde sik kullanildig: bicimi ile bu tiir caligma “Yabanci Kagak
Calisma” olarak tamimlanmaktadir.(OECD, ILO  gibi uluslar arast Kurumlarda ayni
tanimlamay1 kullanmaktadir.)

Kacak caligma esas itibar1 ile sadece calisma amaci ile gelen yabancilarin yasa disiligmi
tanimlamada kullanilan bir olgu degildir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin i¢inde bulunan yerli
is¢ilerin de olduk¢a yogun bir bi¢cimde karsilastiklar: bir durumu ifade etmektedir. Bu konuda
resmi veriler Isgiicli piyasasmnin %46’smin, istihdamm da %52’sinin hicbir sosyal giivenlik
kurumuna kayith olmadigini(DIE, HHIA, 2002: 101) yani bir anlamda resmi tanimla
“kacak” calistiklarin1 gostermektedir Tirkiye’ye gelen ve calisma yasamimna giren
yabancilarin ¢cok ©nemli orani kacak olarak calismaktadir. Bu kacaklik olgusu sadece
giivencesiz calismay1 icermemekte beraberinde calisma ve oturma izinleri olmadan yani
resmi kurumlarin bilgisi disinda isgiicii piyasalarina katilmay1 ifade etmektedir. Caligma
iznine sahip olan yabancilarin ise istihdam i¢indeki orani ihmal edilebilecek kadar kiiciiktiir.
Arastirmanmn amacit Tiirkiye’de kacak calisan yabancilarin , geldikleri ilkeler, gelis
amaclar1 , Tiirkiye’deki calisma kosullar1 ve bu olgunun ortaya ¢ikisi konusunda genel bir
degerlendirme yapmaktir. Bu konuda farkli goriisleri temsil eden  cesitli kesimlerin

arastirmamiza katkilar1 olmustur.



Arastirmanmin Kapsami, Yontemi, ve Stmirhliklar

Calismada kullanilan  yontem , goriisme teknikleri kullanilarak ile yapilan yiizylize
goriismelerle  siirdiiriilmiistiir. Bu goriismeler bes ilde ve bes farkli grupla  yapilmigstir.
Calisma icin secilen ik grup Kamu kurum ve kuruluslarmmin iist diizey yoneticileri ve
Belediye Baskanlar1 olmustur. ikinci grupta sendika, dernek gibi sivil toplum orgiitleri
yonetici ve ¢alisanlar1 bulunmaktadir. Uciincii grupta yabanci kagak isgiiciiniin is piyasasina
katilmasin1 saglayan araci kurumlarla goriigmeler yapilmistir. Dordiincii grupta goriisiilenler
ise yabanci kacak is¢ileri istihdam eden igverenlerdir. Son olarak da kagak calisan az sayidaki

yabanci ile goriisme yapilmustir.

Goriismelerde derinlemesine miilakat yontemi kullanilmistir. Goriigsme yapilanlar arasinda en
fazla temsil edilen iki grup Kamu kurumlari ve sivil toplum &rgiitleridir. isverenler agisindan
Yabancilarin ~ kagak caligtirilmasi 2003 yilinda yiriirlige giren yasa nedeni ile
(Yabancilarin  Calisma izinleri Hakkindaki kanun) Onemli bir risk tasimaktadir.
Goriismelerde heniiz bu risk bulunmamasma ragmen isverenlerin  yabancilarin kagak
calistirilmasina iligkin fazla bilgi vermemislerdir. Bu nedenle ancak az sayida igverenle
gorisiilebilmistir. Buna karsilik kamu kurumlar1 ve STK’larin yabanci isgiicii acisindan
degerlendirmeleri genis Olcliide alimmistir. Bu goriismelerde amaclanan, yabanci kagak
calistrma konusunda resmi organlarin konuyu algilayislarini ele almak, sorunu hangi
cercevede degerlendirdiklerini anlamak ve nasil bir ¢oziim iirettiklerini kavramaktir. Diger
yandan STK’la yapilan goriismeler ise yabanci kacak isgiiciiniin bir profilini ¢ikarmamizi
saglamistir. Ayrica ii¢ igveren kurulusu yabanci istihdaminda Ozendirici unsurlara dikkat
cekmislerdir. Goriisiilen iki kacak calisan yabanci ile Tiirkiye’de karsilastiklar: temel ¢aligma

sorunlar1 iizerinde durulmustur.

Yapilan bes grup goriisme Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Istanbul ve Bursa illerini
kapsamaktadir. En yogun olarak yabanci calistirdigi tahmin edilen il Istanbul oldugu i¢in STK
ve aract kurumlarla yapilan goriismelerin ¢cogu burada gerceklestirilmistir. Kamu kurum ve

kuruluslarmin yoneticileri ise Istanbul ¢evresindeki sinir illerinden secilmistir.



Gerek yapilan goriismeler gerekse elde edilen bilgiler Tiirkiye’de kacak calisan yabancilarin
geldikleri iilkeler degismekle birlikte, cogunlukla dort iilke grubu i¢cinde toplandigina isaret
etmektedir. Bu nedenle arastirma alanina giren yabancilarin konumlar: ve iilkelerin durumlar:
acisindan agirlikli olarak bu dort iilke incelenmistir. Bunlar Romanya, Moldovya, Ukrayna ve
Giircistan’la sinirlandirilmistir. Bu iilkelerin isgiicti gonderme kanallar1 ve politikalar: bu
arastirmanin sinirlar1 i¢ine alinamamustir.

Enformel bir istihdam bi¢imi olmasma ragmen da degerlendirilmesine ragmen bu alanda
saglhiklt veri ve arastirma alani bulmanin giicligii nedeni ile fuhus, yeralt1 ticareti

(uyusturucu, silah,kadimn) ve bu sektorlerde calisanlar incelememizin disinda kalmaktadir.

Bir on Bilgi :

Tiirkiye’de Yabancilarin cahsmasi,Yakin gecmis ve Gelecek

Yabancilarin ¢aligma amaci ile iilkeye gelisleri ile baglayan siirecin Tiirkiye’deki tarihi hayli
eski bir doneme rastlamaktadir. Kaynaklar bu konuda ¢aliyma amacli gelen ilk yabancilarin
Yalova’da 18. yiizyilda kurulan bir kagit fabrikasmna gelen Polonyali ustalar oldugunu
gostermektedir (Onsoy, 1988:48 aktaran, Kog, 2001:3). Gerek Osmanli doneminde gerekse
Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde kurulan bir ¢cok sanayi isletmesine yabanci ustalar ve is¢iler
getirtilmigti. Gelen yabanci iscilerin  caligmasi  ve oturmalart belirli izinlerle
gerceklesmekteydi. Cumhuriyet doneminin ilk kurulus yillarinda Osmanli Imparatorlugu
doneminden farkli olarak yabancilarin ¢aligmasi ancak belirli mesleklerle siirl olarak bir
bicimde miimkiindii. Bu donemin bir 6zelligi de iktisadi hayatin yonlendirilmesinde ve
istihdam kosullarinin diizenlenmesinde sadece Tiirklere bir O©ncelik taninmasinda ki
ayricaliktir. Bu amagla baz1 mesleklerin icra edilmesinin sadece Tiirk Vatandaslar: tarafindan
yapilabilecegi  yasa ile belirlemekteydi. Bu meslekler disinda kalan ¢ok az meslek
yabancilarca icra edilebilirdi. Yasanm yiiriirlige girdigi yil 1932 dir.( 2007 sayili “Tiirk
vatandaslarina tahsis edilen sanat ve hizmetler hakkindaki” yasa) Bu yasanin ‘“‘Yabancilarin
calisma izinleri hakkindaki” yeni bir yasaya kadar yani yetmis yi1l gecerli olmustur. (2003
Eyliil).

Tiirk isgiicli piyasasinin Ozellikleri incelendigi zaman goriilecektir ki, 1960’1 yillara kadar
Tiirkiye’den yabanci iilkelere dogru yigimsal bir isgiicii gocii bulunmamaktadir. Ozellikle Bat1

Avrupa ekonomilerinin ihtiya¢ duydugu isgiicii acigr 1960’11 yillardan baslayarak Kuzey



Afrika tlkeleri ve eski Yugoslavya tarafindan karsilanmaya basladi. Yabanci isgilerin

[3

“davetli” olarak gitmeleri ve go¢ alan iilkelerde “misafir igs¢i “ olarak kabul edilmeleri o
donemin ayirict niteligi olarak kabul edilebilir. Bu tarihte Tiirkiye’den baslayan isgiicli gd¢ii
Bat1 ekonomilerini etkileyen petrol krizine kadar yasal olarak siirdii. Daha sonraki donemde
ise iggiicli goc¢iiniin hiz1 azalip, aile birlesmeleri ¢ercevesinde daha kiiciik Olciilerde devam

etti.

Bu cercevede Tiirkiye 1980’1i yillarin ortalarina kadar yasal yollardan Bat1 Ekonomilerine is¢i
thracimi siirdiirdii. Tiirkiye’den yapilan isgiicii gociiniin daha sonraki donemde yoniinii
degistirip, Ortadogu ve Rusya Federasyonuna dogru kayma gostermesi dikkat ¢ceken degisme
olarak karsimiz ¢ikar. Ote yandan Tablo 1°da goziiktiigii gibi Tiirkiye’den yapilan isgiicii
gociiniin 1970’11 yillardaki artis hizinin artik giiniimiizde goriilmemektedir. Bu IOM’un
tespitiyle “gdc veren bir ililke konumundan go¢ alan ve transit iilke” konumuna dogru bir
degismeyi aciklamaktadir (IOM www.iom.int). Ancak bazi caligmalar, bu goriisiin tersine
Tiirkiye ’nin konumunda ¢ok 6nemli bir degisme olmadigini, hala hem go¢ veren hem de goc
alan transit bir gecis iilkesi oldugunu vurgulamaktadir. (icduygu-Unalan, 2001:9 dan aktaran
Temiz, 2004:36).

Hata! Koprii basvurusu gecerli degil.

Tablo 1: Yillara Gore yurtdisina Gonderilen Tiirk Iscilerinin Dagihmu (1961-2001)

Almanya | Belcika | Fransa Hollanda | S.Arabistan | Rusya Fed.
1961-973 64.029 15.309 45.336 23.359 - -
1974-980 9.412 834 10.668 1.836
1981-984 409 20 19 42
1995 2.246 1 13 13 14.529 -
2000 2.135 1 87 1 1.862 2.199
2001 2.437 1 202 2 4.657 -

Kaynak: Yurtdis1 Hizmetler Miidiirliigii 1990 yili raporu ve DIE 2000-2001 Cahsma
Istatistiklerinden derlenmistir.

1980’1i yillarin sonlarindan itibaren, Tiirkiye bir Ol¢iide calisma amacmi da iceren bir
bicimde diizensiz bir dis gocle kars1 karsiya kalmistir. Bu go¢iin niteligi agisindan ne sadece
calisma amacma ve ne de  Tiirkiye’ye yoOnelik olmadigi verilerin incelenmesinden
anlasiimaktadir. (Bkn. Turizm Istatistikleri, 2003). Ozellikle Sovyet Blokunun dagilmasi ve
Orta Avrupa iilkelerindeki politik degismeler, iran’daki rejim degisikligi Dogu Almanya’ nin



Bat1 Almanya ile birlesmesi, Yugoslavya’daki etnik ¢catismalar ve Kuzey Irak’taki ¢atigmalar

gdgmen ve siyasi miiltecilerin sayisinda onemli artislar getirmistir (OECD, 2003:5).

Ote yandan Eski Sovyet sisteminin fiili olarak destekledigi iilkelerin yedisi ,Tiirkiye ile komsu
veya sinir iilke (Bulgaristan, Romanya, Moldavya, Ukrayna, Giircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan) konumundadir. Soguk savasm sona ermesi ve Dogu Bloku iilkelerinin siyasi ve
ekonomik c¢okiisleri sonrasi yasanan bir cok olumsuzluk bu iilkelerdeki Tiirklerin cogu

zaman yasal olmayan yollardan Tiirkiye’de is aramasina sebep oldu (Kirisci, 2000:41).

Bu iilkelerin siyasi ve ekonomik yapilarinda o6zellikle 1990°dan itibaren karsilasilan
degismeler yakinligin da etkisi ile Tiirkiye’ye dogru farkli amaglarla ziyaret¢i girislerini
arttrmustir. Tablo 4’de goriilecegi gibi turistik giris yapan yabancilarin milliyetleri birkac iilke

tizerinde yogunluk kazanmaktadir.

Bu iilkelerin Tiirkiye’ye cografi yakinliklar1 bulunmaktadir. Bu yakinhigin getirdigi yolculuk
masraflariin gorece diisiikliigii ve vize kolayliklart ayr1 bir cekim alan1 yaratmaktadir. Gelen
yabancilar hi¢ kuskusuz calismak niyeti ile giris yapmamaktadirlar. Ancak Onceden
saptanmas1 ¢ok zor olan bir boliimiiniin ¢esitli isgiicii piyasalarina kisa veya uzun siireli
katildiklar1 tahmin edilmektedir. Bu konuda Donemin Calisma Bakanmi 1 milyon yabanci
Kacak isci oldugunu ifade etmesi ve buna iliskin yorumlarda kullanilan tahmin yontemi
ilkeye giren ve ¢ikan yabanci sayisi arasindaki kiimiilatif farka dayali olmaktadir (Y. Okuyan
15.1.2001 ). Bu tahmin yonteminin gercek sayilarla 6nemli 6l¢iide uyusmadigr ve bu nedenle
saghkli bir veri olusturmadigmi diisiinmekteyim. Ulkeye giris ¢ikis yapan yabancilarin
geldikleri tilkeler agisindan Komsu iilkelere dogru bir yogunlagsma yasamaktadir. Nitekim

Tablo 4’de goziiktiigii gibi Tiirkiye’ye 1990’hh yillardan sonra giren yabancilarin arasinda
yakin komsularindan giris yapanlar Onemli orandadir. Sadece girislere bakildiginda bu

stirecin 2000’11 y1illarda da devam ettigi goriilmektedir.

Ayrica yasanan diger siyasi gelismeler Ortadogu bdlgesinden gelen yabancilarin sayisinda
onemli artislar1 karsimiza ¢ikarmaktadir. Son yillarda ¢aligma amaci iilkeye gelenlerin bir
boliimii Tiirkiye’yi bir transit iilke olarak kabul edip, cogunlukla yasal olmayan bi¢cimlerde
ilkede kalip calistiktan sonra Bati iilkelerine dogru gecmektedirler. Bu nedenle caligma
amact ile gelen yabancilarm bir boliimii de belirli bir siireyi Tiirkiye’de gegirmeyi tercih

etmektedir.



Gelen yabancilarin dikkat ¢eken bir baska ozelligi ise geldikleri iilkeye gore ayri nitelikler
gostermesidir. Ornek verilirse, Tiirkiye’ye Dogudan gelenler siyasi nedenlerle gelip calismay1
tercih ederken, Bat1 ve kuzeyden gelenler gecici bir siire caligmak amaci ile gelmektedir

(Yorgun-Senkal, 2003:8).

Ulkeye gelis ve gidis yonleri Tiirkiye’'nin transit iilke konumunu pekistirmektedir. Dikkat
ceken ve Tiirkiye’nin transit iilke konumunu pekistiren bir diger gelismede Tiirkiye’den bat1
tilkelerine gecmek lizere giris yaparken veya c¢ikarken yakalanan kacak go¢menlerin sayisinda
goriilen 6nemli artiglardir. Yillara gore kacak go¢cmen sayisindaki artis asagidaki Tablo 2’de
izlenmektedir.

Tablo 2: Yillara Gore Yakalanan Kacak Géo¢cmen Sayilar

1995 11,362,
1996 18,804,
1997 28,439,
1998 29,426,
1999 47,529
2000 94,514
2001 92,362
2002 82,825
2003 56,219
Toplam 461.483

Kaynak: (Jandarma Genel Komutanlig1 , Hizmete Ozel yaym 2003)

Kacak Calisan Yabancilarin Hareket Noktalari ve Gelis Amaclan

Kacak calisan yabancilar1 geldikleri iilkelere gore iic genel grupta toplanabilir.
Bunlarm bir boliimii iran, Irak ve Afganistan gibi Tiirkiye’'nin daha dogusundaki iilkelerden
ve c¢ogu kez yasa dis1 yollardan gelip, Tiirkiye’den bir siire sonra ayrilmayi diisiinen, asil
hedeflerinin Tiirkiye disinda bir bat1 iilkesine dogru yonelen yabancilardir. Bu grup
icindekiler degisen Ozellikler gostermekle birlikte genel anlamda bagimsiz olarak is yapan bir

grubu olusturmaktadir. Bu grubun enformel istihdam piyasasi lizerinde marjinal bir etkisi



oldugu tahmin edilmektedir. ikinci grupta olanlar Tiirkiye’ye turist vizesi ile gelip, onceden
belirlenemeyen siirelerde ancak ¢ogu kez vize siiresini agsmayacak bir zaman dilimi i¢inde
ilkede calisan, bir siire sonra tekrar iilkesine geri donen esas olarak Romenler, Moldovalilar,
Ukraynalilar, Ruslar, Giirciiler, ve Azerilerden olugmaktadir. Ugiincii grupta olan yabancilarin
temel 0zelligi Tiirk soylu olup, Tiirkiye’ye turistik vize ile giris yapip daha sonra iilkelerine
donmeden is ve oturma imkani bularak ¢alisanlardir. Bu grup da calisanlarin 1997 yilina
kadar smirh 6lgiide de olsa Tiirkiye’de is ve oturma izinleri bulunmaktadir. Dolayisi ile bu
yabancilarin ancak, 1997 sonrasi iilkeye giris yapanlarinin kacak calismalari sdzkonusu

olmaktadir.

Yapilan 6n incelemeler Tiirkiye’de yabanci kacak calisanlarm yukardaki siniflamaya gore
ikinci ve {ciincii grupta olanlarimin dagilimlari komsu iilkelerde yogunlastigini
gostermektedir. Calisanlarin Tiirkiye’ye i¢in tercih nedeni olarak en basta cografi yakinligin
getirdigi yol giderlerindeki diisiikliik etkili olmaktadir. Ulkeye giren ve ¢ikan turistlerin
milliyetlerine gore yapilan dagilim bu yogunlugu aciklayict olmaktadir.” Bu iilkelerin bir
kism1 daha Once belirtildigi gibi 1990 yili sonrasi Onemli toplumsal degisikliklere
ugramislardir. Bir kismu da iilke igindeki siyasal calkantilar nedeni ile ayrilmak zorunda

kalmigslardir.

2000 yilinda Tiirkiye’den simirdis1 edilenler ve iilkeye kacak giris yapanlarm aym iilkeler
olmas1 yakalan kagak go¢menlerin ilkelerindeki siyasi gelismelerden ©Onemli Olgiide
etkilendiginin de gostergesi olmaktadir. 2000 yilinda Kapikule sinir kapisindan simirdisi
edilenlerin yiizde 2’si Bulgar, yiizde 50’si Romen, ylizde 43’ii BDT iiyesi iilkelerden gelenler
olmakta, kacak yollardan giris yapanlarin ise en c¢ok Irak, Moldovya, BDT iilkeleri
vatandaslar1 oldugu anlasilmaktadir (Kapikule Emniyet Sube Miidiirliigii verileri ve Radikal
9.03.2001 tarihli haber).

Arastirma konusu olan iilkeler; Romanya, Moldova, Ukrayna ve Giircistan, yabanci iggiicli
acisindan, daha fazla bir yogunluk gostermektedir. Gergekten milliyetlerine gore gelen
yabancilar arasinda bu dort iilke OECD iilkeleri disinda ve Tiirkiye’ye giren yabancilarin

yaklasik ylizde 39’unu olusturmaktadir.

* Turizm istatistikleri yillik verileri icermektedir. Bu nedenle bir yil igindeki bir den ¢ok giris ve ¢ikis ile ayn1
kisinin bir den fazla sayilabilmektedir. Komsu iilkelerden gelen turist sayisini arttiran bu tiir bir etken de
bulunmaktadir.



Ote yandan sug isleyen yabancilara ait emniyet tarafindan tutulan istatistik bilgileri de

Istanbul 6lceginde

yabancilarin  milliyetlerine gore dagiliminin

arastirma konusu olan

tilkeler i¢in belirgin bir yogunluk tasidigini gostermektedir. Bkn. Tablo 3

Tablo 3: Istanbul ili icindeki yabanci suclu sayilari

Uyrugu Gozalt1 sayisi
Romen 3078
Moldov 2830
Irakli 2124
Iranh 1447
Ukraynali 1251
Azeri 865
Pakistanl 438
Rus 445
Tiirk cumhuriyetler 263
Bulgar 166
Fas 158
Suriyeli 108
Cezayirli 38
Misirh 28
Afrikalilar 2808
Toplam 16047

Kaynak: Istanbul Emniyet Miidiirliigii, Radikal 19.03.2001

Yasal bir bicimde giris yapan yabancilarin bir bolimiiniin 1980°1i yillardan itibaren

Tiirkiye’den mal alip, getirdiklerini satip tekrar iilkelerine geri doniisleri ile agiklanan “Bavul

veya Canta Ticareti” yaptiklar1 bilinmektedir. Bu gergevede Istanbul’da yabancilarm adi ile

anilan seyyar pazarlar bile kurulmakta idi (Beyazit Polonya Pazari). Ayrica bu ticaretin

1990’11 yillarda sadece parekende ticaret olarak degil, 6nemli toplam ticari diizeye c¢iktigina

iligki sayisal veriler bulunmaktadir.

Bavul Ticaretine iligkin veriler bu ticaretin 1996 yilinda 8-9 milyar dolar diizeyine kadar

ciktigin1 (Laleli Isadamlar1 Dernegi Baskani ile A. Karahan ile yapilan goriisme 23.Ekim

2000) daha sonraki yillarda ticaretin yon degistirmesine ve yasana krizlere bagli olarak

farklhiliklar gostermektedir. Buna ragmen Tiirkiye nin dis ticareti i¢cinde bavul ticareti olarak



goziiken resmi verilerin bulunmasi da sayisal verilerin onemini vurgular niteliktedir. Bu
konuda resmi veriler 1996’dan itibaren Bavul Ticaretine ait verileri de dis ticaret icine dahil

etmektedir (DPT, 2004:35).

Bu sekilde yapilan ticari faaliyetlerinin bagimsiz bir istthdam alani yaratmig oldugu aciktir.
Ancak calisma amaci ile iilkeye giren yabancilarm Tirkiye’de izinsiz oturmalarma ve
calismalarina mevcut yasalar tarafindan izin verilmemektedir' (Tiirkiye nin komsularmdan
calisma amaci ile gelenlerin arasinda bulunan Bulgaristan ve Romanya kokenli olanlar 1

Mayis 2004 tarihinden itibaren genisleyen AB iilkeleri arasina heniiz katilmamustir.)

Tiirkiye’ye gelen yabancilarin gelis nedenleri arasinda en yogun beyan edilen neden turistik
amagclara yonelik olamidir. Yabancilarin geldikleri iilke ile gelis nedenleri arasinda mutlak bir
bag kurulmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte yapilan smirh sayidaki gozlem ve
arastrmalar Dogu iilkelerinden gelen yabancilarin gelis nedeninin Batiya gecmek icin
Tiirkiye’yi Transit iilke olarak kullanmak oldugunu, Batindan gelen yabancilarin ise turist
vizesi alarak calisma amaci ile bir siire kaldiklarini gostermektedir. (Jandarma Hizmete Ozel
yayin, 2003).

Ancak bu tiir bir genelleme giris yapan yabancilar1 siniflamaya biitiiniiyle imkan taniyamaz.
Tiirkiye’nin 6zellikle Azerbaycan ve iran gibi dogu iilkeleri ile Bulgaristan ve kismen
Romanya bat1 daki komgsularindan gelenler arasinda Tiirk kokenli olanlarin sayis1 6nemli
orandadir. Bulgaristan bu konuda ciddi bir 6rnek olusturmaktadir. Son yillarda Tiirkiye’ye
giris yapanlarin arasinda en ist siralarda Bulgaristan’dan gelenler olusturmaktadir. Bu
gelenlerin cifte pasaport uygulamasi nedeni ile hem Tiirk hem de Bulgar vatandasidir. Diger
yandan Tiirk kokenli komsu iilke vatandaslarimin Tiirkiye’ye daha dnce go¢ etmis akrabalari
sayesinde enformel ekonominin olanaklarindan yararlanarak yerlestikleri ve c¢alistiklar:
goriilmektedir (Erder, 2000:250). Benzer Ozellikleri Bulgaristan’dan gelenlere oranla daha
kiiciik topluluklar halinde Azeri Tiirkleri, Ahiska Tiirkleri, Gagauz Tiirkleri ve Misket
Tiirkleri icinde gozlemek miimkiindiir. Ote yandan Tiirk kokenli olan yabancilarin iilkede
calisabilmelerini kolaylastirmak amaci ile 1981 yilinda ¢ikartilmis bir de yasa bulunmaktadir
(Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini serbestce yapabilmelerine, Kamu,

Ozel kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun 2527 say1 ve 25.9.1981

! 2003 yilinda yiiriirliige giren bir yasa ile calisma izni talep edilmesi halinde istisnai olarak verilebilenler sadece AB
vatandaslart ve onlarin Birlik iiyesi olmayan es ve ¢ocuklaridir.Birlik iiyesi

disinda kalanlarin ¢alisma izni alabilmesi ancak belirli kosullarin gerceklesmesi ile miimkiin olmaktadir (Yabancilarin
caligma Izinleri hakkinda Kanunun uygulama yonetmeligi madde: 50).



tarihli yasa). Bu yasa da Tiirk Soylulara ait 6zel ¢calisma izni (belirli siireler i¢in) vermektedir.
Arastirma esnasinda yapilan goriigmelerde Bakanlar kurulu tarafindan verilen bu iznin ¢ok
smirh sayida verildigi ve Tiirk Soylu olup olmadigina iliskin bilgilerin yurtdis1 temsilcilikleri
sayesinde arastirildigr ve kararin daha sonra verildigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’ye gelen
yabancilarin etnik kokenlerinin iilkede oturma ve ¢alisma kolaylig1 saglamasi agisindan ele

alan bir simiflama bulunmamaktadir.

IOM arastirmasinin sonuglarina gore kacak c¢alisma nedeni ile smirdisi edilen yabancilarin
2001 yilinda % 78.4 i alt1 iilkeden gelmektedir (IOM, 2003:19). Bu iilkeler Azerbaycan,
Giircistan, Moldavya, Romanya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna olarak goriilmektedir.
Bunun disinda cesitli kaynaklar calisma amaci ile Tiirkiye’ye gelen iilke vatandaslarim eski
Sovyet bloku iilkelerinden geldigi ve “hedef iilke” oldugunu belirtmektedirler (Narh, 2002;
Jandarma Hizmete Ozel, 2003).

Tiirkiye’de Kacak calisan yabancilarin milliyetlerine gore bir dagilim bulunmamaktadir.
Ancak bir 6lgiit olusturmasi acisindan sinirdisi edilenlerin milliyetleri ele alinan dort iilkenin

agirlik tasidigimi gostermektedir

Tablo 4: Tiirkiye’ye Gelen Yabancilarin yillara ve iilkelere gore

dagilim (Bin)
ULKELER 1996| 2002 % 2003
ALMANYA 2.119| 3.481| 64.2 3.332
RUSYA FED. 1.235 946 | -24.5 1.281
INGILTERE 716| 1.037| 44.8 1.091
AB.D 344 247| -29.8 222
BULGARISTAN 139 834 60 1.006
ROMANYA 191 180 -6 185
GURCISTAN 116 161 38 167
UKRAYNA 93 193| 107 238
MOLDOVYA 8.2 46| 475 55
AZERBEYCAN 100 163 63 193
IRAN 379 432 13 497
IRAK 14 15 7 24
ISRAIL 251 270 7 321
SURIYE 92 126 36 154

Kaynak: DIE Turizm Istatistikleri 2002-2003 den diizenlenmistir.



Bu iilkeler arasinda en dikkat c¢eken artis Moldova cumhuriyetinden gelenlerde
rastlanmaktadir. Bu 4.5 milyon niifuslu kiiciik iilkeden gelenlerin 6nemli 6lciide Istanbul da

ve cesitli ev hizmetlerinde istihdam edildigini tahmin etmekteyiz.

Emniyet Genel Miidiirliigii verilerine gore turistik amacglar disinda Tiirkiye’de bulunan
yabancilarin dagiliminda  ii¢ iilke  yabancilarin  yaklasik yarisimi olusturmaktadir.
(Bulgaristan, Azerbeycan ve Yunanistan vatandaslarm tiim yabancilarin %47'sidir.) Bu
ilkelerden gelen yabancilarin Tiirk soylu olmalari da ¢alisma ve oturma izinlerinin temin
edilmesi acgisindan kolaylik saglamaktadir. (Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi islem Biiro
Amirligi verileri, 2001).

Yabancilarin Calsma Alanlar

Genel anlamda Yurda giren yabancilarin sektorel calisma alanlari sanayi ve hizmetlerde
yogunlasmaktadir. Tarimda ¢alisan yabancilara daha seyrek olarak rastlanmaktadir. Mevsim
ozellikleri ile bagli olarak Dogu Karadeniz yoresinde bir Olgiide ¢ay ve findik toplama
donemlerinde, Trakya’da ise c¢obanlik ve kiiciikk tarim isletmelerinde iicretli  ¢alisan
yabancilar bulundugu yerel organlarca agiklanmaktadir. Yazili ve gorsel medyanin verdigi
bilgilere gore , kacak olarak calisan yabanci iscilerin kendi iilkelerinde sahip olduklar:
meslek ve egitimin disginda kalip ,sahip olduklar1 niteliklerin ¢ok smirli bir boliimiinii
Tiirkiye’de kullandiklar1 anlagilmaktadir. ( Cumhuriyet, Radikal ve Birgiin Gazeteleri dayali
haber ve réportaj)

Istihdam edilenlerin yaklasik yarisinin enformel istihdam olanaklarindan yararlandigi ve ,
kiigiik olcekli isletmelerin yaygin oldugu Tiirkiye’de ¢aligmaya gelen yabancilarm da bu
niteliklere uygun olarak caligmaya baglamaktadir. Kacak calisan yabancilarin kiiciik 6lgekli
isletmelerde yaygin olarak istihdam edilmesi de bu durumun kanitidir.

Bununla birlikte yabancilarm yogun olarak ¢alistigini tahmin ettigimiz Metal, Tekstil, Ingaat
ve Hizmet Sektorleri arasgtrmada ele alimmustir. Bu sektorlerdeki yapilan c¢alisma Onemli
Olciide isin niteligine de baglh olarak kiigiik Olgekli isletmelerde yaygmlik kazanmakta
olmasima ragmen, tekstil ve deri iskollarinda orta Olgekli isletmelerde de yabanci ¢alisana
rastlanmaktadir. Bu yabancilarin bir bolimii de {iiretim disindaki alanlarda da istthdam
edildigi gozlenmektedir. Olcek sorununun orgiitlenme ve giivencesizlik agisindan tasidigi

Onemin geri planinda olduk¢a karmagik hukuki siirecler bulunmaktadir.



Yabanci1 Kacgak calisanlar bu alanda orgiitlenmis sendikalarin da 6nemli bir sorun alanini
olusturmustur. Goriisme yapilan Sendikacilarin hemen hepsi gelenlerin Tiirk iscilerin islerini
elinden aldiklarimni, diisiik ticretle caligmaya razi olduklar i¢in isgverenler tarafindan tercih
edildigi gibi genel sorunlar iizerinde durmuslardir. Ornek olarak higbir sendikaci yabanci
calisanlarin kosullarinin olumsuzluguna deginmemisler, konuya sadece kendi iiyelerinin iicret
ve istihdam sorunu olarak ele almiglardir. Erder’e gore bu durumu “yaygin ve igsellesmis bir

kiiltiirel ayrimeiligim izleri” ile agiklamak da miimkiindiir (Erder, 2000:255).

Tekstil sektorii yabanct kagak calisanlarin istthdam alanlarindan biri olmustur. Bu sektordeki
kiiciik isyerlerinin yayginlig1 nedeniyle Istanbul, Corlu, Cerkezkoy gibi tekstil sektoriiniin
onemli liretim merkezlerinde yabanci iscilerin yogun olarak calistirildigima iliskin gozlemler
yapilmistir. Sendika yetkilileri bu iscilerin tercih edilme nedeni olarak diisiik {creti
gormektedir (Tekstil Sendikas1 30 10.2000). Oysa Deri sanayicileri ile yapilan goriisme ise bu
is¢ilerin tek tercih nedeninin, ticret diisiikliigii olmadigini, aksine iicret diisiikliigiiniin onemli
bir oranda bulunmadigini ancak sektoriin ihtiya¢ duydugu nitelik diizeyinin bu iscilerle daha
rahat karsilandigina isaret etmislerdir. Gergekten yabanci kacak calisanlarla yapilan
goriisgmede cogunun yiiksek okul mezunu, diplomali ve vasif diizeylerinin yiiksek olmasi
dikkat cekmektedir. Alinan bilgiler Tekstil sektoriinde Tiirk is¢inin ayda ortalama ayda 600
dolar kazanirken yabanci is¢inin bu tutarin ¢ok daha azini degil, sadece ayda 500 dolar

kazandigini1 gostermektedir. ( 2001 Mayis)

Ozellikle biiyiik kentlerde ¢ok sayida yabanci kadmin ev hizmetlerinde (Temizlik, cocuk
bakimi vb.) istihdam edildigine iliskin gozlemler bulunmaktadir. Bu hizmetlerin bir kismi
Tirkiye’deki firmalar veya bagimsiz i yapanlar tarafindan karsilanmaktadir. Calisan
yabancinin  dil bilgisi, giivenirliligine,bagli olarak ayda 250-400 dolar kazanmakta ve
calistig1 evde kalmaktadir (giindelik bir ¢cok yaymn organina bu konuda agik¢a ilan verilmekte
miisteriler bulunmaktadir.). Burada sozedilen aylik kazancin evdeki yemek, konaklama
giderleri ile birlikte diistiniildiigiinde aynmi isi goren bir Tiirk iscisine gore diisiik olmadig:
aksine kimi durumlarda daha yiiksek bile oldugu kabul edilebilir.

Hizmetler alaninda ortaya cikan diger bir calisma alani Ozellikle ticaretle ugrasan
isyerlerinde goriilmektedir. Bu isletmelerde Ozellikle dil bilen tezgahtar ve satis elemani
olarak calisan yabancilar ,ayda 240-480 dolar arasinda degisen iicret almaktadir. 2001 krizini
takiben bu licretler igverenleri i¢in yiiksek kaldig i¢in bir kisim calisanin doviz piyasasindaki

gelismelerden etkilenmis ve islerini birakmak zorunda kalmislardir.



Kuskusuz yabancilarin caliyma alanlar1 bunlarla sinirli kalmamaktadir. Veri yetersizligine
ragmen Onemli oranda yabanci kadinin Fuhus yaptiklar1 ve gecimleri bu yolla temin ettikleri
Emniyet ve jandarma yetkilileri tarafindan bildirilmistir. Romanya ve Moldovya’dan gelip
Fuhus yaparken yakalanan ve smirdis1 edilen kadinlarm sayis1 sadece Kirklareli icin 1999 yili
icinde 540’a ulasmaktadir (Kirklareli i1 Jandarma verileri).

Ev hizmetleri alaninda c¢alisan ve ¢alismak icin Tiirkiye’ye gelen yabancilari 6zellikle kadin
olanlar1 arastirma icin secilen iilkelerden gelen Romen, Moldovali, ve Ukraynal kadinlar
olduklar1 gozlenmektedir.(Bu kadinlarla ve araci kurumlarla yapilan  goriismelerden
anlasilmaktadir.2000-2001) Bir goriismede Filipinli kadinlarin da ev hizmetlerinde
calistirildiklarin1 ancak bu kadinlarin yabanci dil nedeni ile diger kadinlardan ii¢ dort kat daha
fazla tcret aldiklar1 Ogrenilmistir. Bu kadinlarin istihdaminda her zaman bir araci
bulunmaktadir. Genellikle “Tiiketici” gazetesi ve diger basin organlarinda bu firmalarin veya
araci kisilerin adresleri bulunmaktadir.

Is arayan yabancinin araci sayesinde is buldugu veya ise yerlestirildigi, sayet isyerinden
memnun kalmaz ise bagka bir ise yerlestirildigi biitiin bu hizmet karsilig1 olarak da ise kabul
edildikten sonra aldigi iicrete bagli olarak calisandan bir iicret talep edilmektedir. Araci
kurumlar ise yerlestirdikleri yabancidan ve is¢i arayandan da ayr1 licret  talep
etmektedirler.

Ote yandan sadece kacak calisan ve enformel sektoriin is alanlarinda faaliyet gosteren
yabancilar degil, yasal yollarla c¢alisma iznine sahip olanlarin da is alanlar1 arasinda
benzerlikler bulunmaktadir.

Tablo 5 den goziiktiigi gibi Yabancilar i¢cin Calisma izinlerinin verildigi sektorler ayni
zamanda talebin de hizla genisledigi hizmet sektorleridir. Formel is piyasasma giris yapan
yabancilarin c¢alisma alanlar1 verilen ¢alisma izinleri ile miimkiin olmaktadir. Bu baglamda
yasal ve kacak calisan yabancilarin ¢aligma alanlari arasinda benzerlikler bulunmaktadir.
gostermektedir. Bu gelismeyi Bati Avrupa iilkelerinde ki ~ yabanci calisanlar arasinda da

gormekteyiz.



Tablo 5: Cahsma izni icin yapilan taleplerin sektorel dagilim (1998-2001)

Sektorler Yiizde Dagillm %
Tarim 6.7

Imalat Sanayi 22.8

Insaat 3.6

Ticaret 21.8
Ulastirma ve Haberlesme 10.9

Kisisel Hizmetler 4.4

Toplum Hizmetleri 4.8

Otel Lokanta ve turizm 7.1
Hizmetler Toplanm 45.6

Kaynak: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligit Yabanci Sermaye Dairesi Basili
olmayan verilerinden derlenmistir. 2001

Ancak isyeri i¢indeki konumlar1 dikkate alindiginda izinli ¢alisan yabancilarm, kagak caligan
yabancilardan ayrilmaktadir. Buna gore Formel sektorlerde istihdam edilenlerin %531 iist
diizey sirket yoneticisi, veya dis Pazar sorumlusu olarak istihdam edilmektedirler. Is¢i olarak
istihdam edilenler toplam talep i¢inde sadece %?2’sine karsilik gelmektedir. Tablo 6’da

Tiirkiye’de calismak i¢in talepte bulunanlarin mesleki dagilimi goriilmektedir.

Onemli 6lciide formel isgiicii piyasasi taleplerine gore belirlenen yabanci istihdammin
sektoriin mevcut nitelikleri ile uyum tasimaktadir. Bu noktada formel isgiicli piyasast ile
enformel isgiicii piyasalar1 arasinda yabancilarim is alanlar1 anlaminda bir benzesme ortaya
ciktigr goriilmektedir.. Ozellikle dis piyasalar icin ihracat ile ugrasan isyerleri mal talep eden
tilkenin dilini bilen yabancilar1 ¢ok daha rahat istthdam etmektedir. Daha 6nce deginildigi
gibi Toptan ve perakende ticarete konu olan mallarin o6zellikle  kiiciik isyerlerinde

yabancilarin kagak calistig1 dikkat cekmektedir.



Tablo 6: Taleplere gore Yabancimin Cahlistigi isteki konum ve meslegi

Meslek ve Isteki Konum Yiizde Dagillm %
Sirket ortagi, genel midir ve g.mid. 39.9
yardimcisi

Danigman, uzman, pazarlamaci, satis miidiiri, 32.6

dis Pazarlama sorumlusu

Tercliman 6.3
Tekniker, sekreter, nitelikli ve niteliksiz ig¢i 5.1
Sanatci, sporcu, rehber, asci, dansc1 diger. 4.8

Kaynak: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Yabanci Sermaye Dairesi
Bagkanlig verileri 2001

Sonug olarak, Tiirkiye’de kacak calisan yabancilarin is alanlar1 6nemli 6lgiilerde Bati’da
yabancilarin formel olarak ¢alistigi sektorlerle ortiismektedir. Bu sektorler icinde en yogun

yabanci ¢aligtiran sektorler istthdam kapasitesi acisinda Hizmetler olmaktadir.

Kayitdisi isletmeler” aym zamanda kayitdisi yani kacak istihdamun da calisma alanlaridir.
Kacak caligmanin yogunlastig1 sanayi ve insaat sektorlerinde daha fazla temsil edilmesinde
“bagimhi caligma” etkili olmaktadir. Bagimli calisanlar acisindan hizmet sektoriiniin
kayitsizhig1 oransal olarak daha yiiksek goziikmektedir. Ozellikle Tarmm sektorii disinda

calisanlarin kayitsizlik durumu hizmetler sektoriinde daha da artmaktadir.

Kacak Calisan Yabancilarin Calisma Kosullari

Yabancilarin gittikleri iilkede ¢alisma kosullarini belirleyen en énemli etken, o iilkenin yerli
iscilerinin sahip olduklar1 caligma olanaklaridir. Sendikal hareketin zayiflamasi, issizligin
yiikksek oranda seyretmesi, GSMH i¢indeki iicretlerin paymin genislememesi gibi ¢cok genel

planda Tiirkiye’de ticretle calisanlarin karsilastig: ciddi sikintilar bulunmaktadir.

* DIE nin tammmlamasina gore ,Kayitsiz olmaktan kastedilen herhangi bir vergi miikellefi olmadan ,
gelir elde eden tarim dis1 ve 1-9 kisi ¢alistiran kiiciik isletmelerdir.



Issizligin yiikseldigi donemlerin calisma kosullart ve sendikal hareketin zayifladig

donemlerle es zamanli olmasi bir paradoks gibi kabul edilebilir (Tiirel, 1993: 229 ).

Ozellikle Bat1 ekonomileri igin 1970’li yillarm ikinci yarisindan itibaren yiikselen issizlik
oranlar1 6zellikle Avrupa’ya ¢aligmaya giden go¢cmen Tiirk iscilerinde geri doniis egilimleri
baslamistir. Buna ragmen orada kalmayi tercih eden Tiirklerin diger yabancilar arasinda

%27.9 ile en yiiksek oranda bulundugu anlagilmaktadir. (www.auslaender-

statistik.de/bund/herkun 2htm de bulunan veriler alinmistir. 31.12.1999)

Yabanci is¢iler arasinda issizlik oranlar1 da bati ekonomileri i¢inde ki ortalama issizlik
oranlarinin iistiinde seyretmektedir. Ayrica Almanya’da calisan yabanci isciler arasinda da
igsizlik oranlar1 arasinda milliyetlerine gore farklar bulunmaktadir. Yabanci isciler icin
Almanya’da issizlik oram %6.9, Tiirk isciler arasinda ise bu oran %8.5 olmaktadir (Tiirkiye
Arastirmalar1 Merkezi, 2002). OECD iilkeleri icindeki igsizlik oranlar1 da orada ki yabancilar

arasinda daha yiiksek bir orandadir (Eurostat et Australian Bureau Statics, 2001).

Tablo 7: OECD Ulkelerinde Yerli ve Yabana iscilerin Cinsiyetlerine bagh Issizlik
Oranlan %
(2000-2001)

Erkek Kadin Erkek Yabanci Kadin Yabanci

OECD 20 Ulke 6.0 7.8 10.9 12.3
Ortalama

Kaynak: Aktif niifus verileri kullanarak Eurastat  tarafindan yapilan anket
verilerinden  hesaplanmistir.( OECD The Economic and Social Aspects of

Migration 2003:21)

Neo- klasik iktisat icinde Issizlik oranlarmin yiiksek seyretmesi genel olarak iicret
seviyelerini diisiiren bir etken olarak goriiliir. Bu baglamda issizlik oranlarmin kadinlarda ve
yabanci kadinlarda daha yiiksek olarak goziikmesi ile enformel sektore katilan gruplarla
ilintili olmaktadir. Kadinlar, gengler, go¢cmen isciler enformel sektdore en yaygin anlamda
katilan gruplardir.

Diger yandan igsizlik ile iicretler arasindaki iligkinin bir yamn ile isgiicii gocii ile baglantilidir.

Ancak bu baglantinin yani sira, isgiicii go¢ii ile isgiicliniin y1llik artis hizlar1 ve ticret diizeyleri



arasinda da anlamh iliskiler kurulmaktadir.. Asya iilkelerinde yapilan bir ¢calismada sadece
1986 yilinda Orta dogu iilkelerine yonelik go¢ miktar sivil erkek istthdamin %1’°e ulastigini
gostermektedir. (Stalker, 1995: 129-130).

Formel isgiicli piyasalarinin yapisi issizlik oranlarindaki yiikselmeyi bir Olciide  issizlik
sigortasinin sagladigi gelir imkam ile telafi edebilmektedir. Ancak enformel ekonominin
genislemesinde en Onemli etkenlerden biri de gelismekte olan iilkelerde olusan yapisal
igsizliktir. Bu sayede enformel istthdami besleyen yiiksek issizlik olanaklar1 , 1990’11
yillardan itibaren caligmak amaci ile Tiirkiye’ye gelen yabancilarin da enformel piyasalara

girisine uygun kosullar1 yaratmustir.

Yabanci calisanlarla yapilan cesitli goriismelerde Tiirkiye’deki iicretlerin kendi iilkelerine

gore yiiksek oldugunu beyan etmektedirler.

Tiirkiye i¢in ,Yabancilarin kacak ¢aligma alanlarindan biri ev hizmetlerinde goézlenmektedir.
Bu is alanin hemen hemen tamami enformel nitelikler gosteren bir yapidadir. Bu alanda kacak
caligsan yabancilar icin Ortalama olarak 250-300 ABD dolar1 cinsinden bir ticret almaktadirlar.
Bu iicret diizeyi ev hizmetinde calisan Tiirk iscilerine gore yiizde 50-60 daha diisiik bir
seviyedir. Yabancilarin kacak calismasi ise mevcut farki daha da asag1 cekmektedir. Ustelik
bu iicret farki is¢inin egitim diizeyi ve becerisi ile birlikte nispi olarak daha da artmaktadir.
Almanya’da 1986’da yapilan bir arastirma yabanci ¢alisanin yerli is¢iye gore ortalama %10
daha diisiik ticret aldigin1 gostermektedir (Stalker, 1995: 110). Bu konuda Tiirkiye’de de farkli
ornekler bulunmaktadir.

Evde calisan kadinlarin ¢alisma siireleri genel olarak haftada alt1 giindiir. Caligma saatleri
muhtemelen is yogunluguna paralel degismeler gostermektedir. Haftada bir giin izin kullanan
ve izin giinleri de calismay1 temizlik¢i olarak siirdiiren kadinlar da bulunmaktadir.

Tiirk dilini de bilen Moldov i¢ mimarlarin, istanbul’da ev hizmetgisi olarak ¢aligmasi (Birgiin
gazetesi 3.5.2004) bu alanda aracilik hizmeti sunan firmalar tarafindan da agiklanmaktadir.
Bunlarin disinda parekende ticarette calisan yiiksek egitimli Romenler ve Ukraynalilar da

Istanbul Laleli semtinde haftalik 80-100 $ iicretten ¢alismaktadirlar.

Tiirkiye’ye gelen yabancilarin ¢alisma nedenleri arasinda en sik karsilagilan nedenin kendi
ilkelerindeki yiiksek issizlik ve mevcut islerdeki iicretin de diisiikliigiidiir. Ancak iicretin

diisiikliigii bir bagka iilkeye caligmaya gitmeyi aciklamasa da etki edici unsurlardan biridir.



Istanbul’da calisan Moldov kadinlardan biri ile yapilan roportaj bu gercegi aciklamaktadir.
Giinde 5-10 $ kazacin Moldavya’daki biitiin bir ailenin ti¢ giinliik beslenmesini karsiladigi
icin Tiirkiye’de saat siir1 olmadan ¢alismay1 tercih ettigini belirtmistir (Aslan, 2002:25).
Calismak i¢in Tiirkiye'ye gelme tercihi daha ¢ok kendi iilkelerine yakinlik ve daha Once
Tiirkiye’ye gelenlerin kendilerine verdikleri referans ve bir kisim yabanci i¢in de kendi
ilkeleri ile Tirkiye arasmndaki kiiltiirel iliskiler sonucunda yapilmaktadir. Nitekim
Moldova’dan ilk gelen gruplar is bulmadaki kolayliklar nedeni ile Gagauz Tiirkleri olmustur.
Keza ¢aligmak i¢in gelen Azerilerin de benzer kolayliklar: bulunmaktadir.

Onemli olgiide 1990’1 yillarda baslayan gelisen Bavul Ticareti 6zellikle eski Sovyet
vatandaslar1 icin onemli bir ticari gelir haline gelmistir.. Eski sosyalist iilkelerdeki dis seyahat
lizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ile Istanbul’a mal almak icin gelen bir ¢ok turist i¢in
Laleli onmeli bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. (Yenal,1999:59). Gelen Turistlerin hangi
Olciide ticari amacla hangi Olciide calisma amaci ile geldigine iliskin somut verilerden
yoksunuz. Ancak gelenlerin ticaret amacinin yon degistirip, calisma kararina doniistiigii
ornekler bulunmaktadir. Bu noktada kisisel veya piyasa kosullarinda goriilen degismelerin
bireysel tercihleri etkiledigi anlami cikmaktadir. Ote yandan iilkeler arasinda olusan kisi
basma gelir farklarinin ticareti ve ¢alismay1 es zamanl olarak cazip hale getirmesi olgusu

sadece Tiirkiye’ye yonelik olmayan bir insan ve mal akimin1 baslatmis oldugu diisiiniilebilir.

Tablo 8: Dort Ulkenin kisi bas1 milli gelirleri 2002

Ulkeler Kisi Bagma Milli gelir (US $)
Romanya 1.920
Ukrayna 770
Moldovya 460
Giircistan 730
Tiirkiye 2.500

Kaynak: www.world bank.org/data

Tablo 8 de ortaya cikan gelir farkliliklarinin caligma amaci ile olusan ortaya c¢ikan
hareketliligi aciklayici nitelikleri bulunmaktadir. Bu gelir farkliliklarinin yanm sira belirli
hizmetlerin  gerceklesmesinde olusan isgiicii talebini ve bunu gerceklestiren araci

kurumlarm varligini da gézard: etmemek gerekir. Bu araci firmalarm Tiirkiye’de 6zellikle ev



hizmetlerinde olusan talebi degerlendirerek daha fazla sayida istihdami bu alana ¢ekebilecek
diizenlemeleri de  gerceklestirmeye baslamislardir. Giinliikk gazete ilanlarinda ‘“eleman
araniyor”’ bolimiinde Yabanci, Moldov, Romen, Rus, Bulgar, Filipinli vbg. gibi milliyetleri
de bildirilerek hasta, yash bakimi, ev temizligi gibi daha ¢ok ev hizmetlerinde ¢alistiracak
elemanlarin bulundugu ilan yolu ile duyurulmaktadir. En ¢ok ilan alan giinliik gazetelerin
birinde ortalama giinde 25-30 araci firmanin yabanci isgiicii arzinda bulunmaktadir. (Bkn.
Hiirriyet Gazetesi, Mayis- Haziran 2004 Seri Ilanlar) Bu saymm isgiicii ihracinda daha
uzmanlasmis iilkelerde ¢ok daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. (Araci firma sayisi
Filipinler’de 700’e ulagmistir. Bunlardan 307’sinin sadece ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlar

konusunda uzmanlagmis oldugu belirtilmektedir Stalker, 1995: 42).

Kacak calisan yabanci iscgilerin aldiklar1 iicretlerin o sektordeki yerli is¢i iicretlerinden
etkilendigi ve aralarindaki farkin sanayi sektorlerinde yabanci is¢i lehine azaldigi, buna
karsilik hizmet sektorlerinde ise yerli is¢i ile yabanct isci arasindaki iicret farkinin yabanci
is¢inin aleyhine daha arttig1 yapilan goriismelerde ortaya ¢ikmaktadir (Giines Deri, 2000).
Ozellikle Sanayi sektoriinde calisan yabanci iscilerin kalifiye olmas1 bu konuda iicret farkini
aylik %15-20 diizeyine kadar indirmektedir. Hizmet ve Insaat sektorleri bu konuda iicret
farklarinin yabancimin aleyhine artmakta oldugu is alanlaridir. Bunun disinda bu sektdrde de
ticretlerin ABD dolar1 bazinda vasif diizeylerine gore degistigi gozlenmektedir. Bu noktada
arac1 firmalarin ¢alisan yabancini milliyetine gore degerlendirme yaptiklar1 gézlenmektedir.
Ornegin Filipinli Dad1 iicretleri Moldov veya Ukraynalilara gore daha yiiksek olusmaktadir.

Bu noktada yabanci dil bilgisi, i3 deneyimi ve araci firmanin referansi gibi unsurlar 6ne

cikabilmektedir (Umut Gida ve Oyser le yapilan goriismeler, 2001).

Yabanci kacak calisanlar icin iicretleri degistiren bir baska unsur da doviz fiyatlarinda
gerceklesen degismelerdir. 2001 yili Subat ayinda Tiirkiye’de yasanan yiiksek orandaki
devaliiasyonun sonucu Ozellikle hizmet sektoriinde dolar karsiligi calisan yabancilarin
ticretlerini ulusal para birimi cinsinden aniden yiikseltmistir. Bu ani ¢ikis yabancilarin
istihdam edilmelerini 6nemli 6lciide azaltmis ve geri doniisleri arttirmustir. Tiirkiye’de Calisan

Romen ve Moldov’larin sayisinda gecici bir azalma ortaya ¢iktig1 araci firmalar tarafindan ve



ayr1 bir arastirma ile saptanmustir”. Ancak kacak calisan yabancilarda 2002 yilindan itibaren

tekrar artis oldugu araci firmalarla yapilan goriismelerle agiklanmustir.

Yabanci kacak calisanlarin yerlestikleri alanlarm, is alanlarma yakinligi nedeni ile yiiksek
kiralar 6denmektedir. Bu nedenle kiralanan konutlarda yabancilarin kiray1 paylasabilmek
icin ¢ok sayida kisi ile ayni daireyi paylastig1 gozlenmektedir. Arastirilan grup icinde bekar
kadinlar iki oda bir salondan olusan evlerde toplam 6-12 kisi kaldiklarini
belirtmislerdir.(Moldovya vatandasi Ina, 2002 de yapilan Goriisme). Kalinan diger yerler
genellikle is alanlarma yakin ucuz otel, pansiyon gegici konaklama yerleridir. Istanbul
icinde yabancilarin yerlestigi alanlar ayni zamanda ticaret merkezlerine yakin ~ Eminonii,
Fatih ve Beyoglu ilgelerinde yogunlasma goriilmektedir. (Aslan, 2002:47). Ev hizmetlerinde
calisan yabanci kadimnlarin ikametleri ev sahibi tarafindan saglanmaktadir. Yabanci ¢aliganin
ev hizmeti esnasinda olusabilecek sorunlarma karsi Pasaportu ev sahibine veya aracilik
hizmeti yapan firmaya teslim edilmektedir. Ev hizmeti goren yabancinin iilkesine degisen
siklikta gittigi orada bir siire kaldiktan sonra aralarinda bir anlagsmazlik olusmaz ise tekrar eski
calistig1 evin hizmetine girdigi gdzlenmistir. Turistik vize imkam Tiirkiye’ye giren yabancinin
vize siiresini astigr icin ¢ikista belirli bir ceza 6denmesini gerektirmektedir. Vize siiresinin
asilmasi ile orantili bir ceza 6dendigi icin yabancinm, kalis siiresi alt1 ay1 asmadan iilkeden
cikis yapmayi tercih ettigi goriilmektedir. Odenen cezanin miktar: vize siiresinin agilmasina
bagl olarak degismektedir. Bu bedel yabanci tarafindan ¢ikis sirasinda ddenmektedir. Ancak
yabancinm i§ bulamamasi veya parasinin bulunmamasi gibi sik karsilasilan Orneklerde para
cezasmi 0deme imkani kalmamaktadir. Bu durumda yabancinin yine ¢ikisina izin verilmekte,
ancak aym pasaportla yeniden giris yapamamaktadir (Kapikule Emniyet Sube Miidiirii
Hiiseyin Tuncoglu, 2001). Ev hizmetinde aracilik yapan firmalarm is bulunamamas: halinde

yabanci iscinin ikametini gecici bir siire icin sagladig1 6rneklere de Istanbul’da rastlanmistir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Kiiresellesen bir diinya icinde tilkeler aras1 gelir farkliliklar1 hem daha fazla artmis hem de bu
farklarin ortaya koydugu sorunlar ¢cok net bi¢cimde goriilir olmustur. Belki de her tiirlii

bilginin sakli kalmasi giderek daha gii¢ hale gelmektedir.

’ Bu konuda N.Narli tarafindan 2002’de yapilan bir arastirmada 2000 yilindan beri Istanbul’'a
Romanya’dan gelen Otobiis sayis1 giinde 20 iken Agustos 2002 de say1 giinde bire inmistir.



Giderek fakirlesenin de, giderek zenginlesenin de kendi konumlarmin farkinda olarak yola
devam ettigi bir diinya i¢cin basta ekonomik farkhiliklarin bilgisine sahip olmanin tanidig:

tistiinliik eskiye gore azimsanmayacak diizeyde olmustur.

Kiiresellesme olgusu ile yaratilan gelir farkliliklarinin , giderek fakirlesen iilke ve insanlari
icin agir yiikler olusturmaktadir. Sahip olunan kiiltiirel degerlerin, piyasa ekonomisi i¢ine
giremedigi Olciilerde anlamin1 kaybetmekte, ancak bu ekonomiye katilanlarin varlklar1 bir
Olciide siirebilmektedir.

Goc veren lilkeler ve bu iilkelerde yasayanlarin basta alim giicleri olmak iizere biitiin maddi

ve manevi degerleri hizli bir altiist olusa tanik olmaktadir.

Bu tiir degisimlerin hizli ve kisa donemlerde yasandigi hemen her durumda bunlarin sonuglar:
da birbirine yakin Ozellikler gostermektedir: Bilindigi gibi kaybedilen bireysel gelir ve
ekonomik degerler sadece geliri arttrmaya yonelik cabalar1  yogunlastirmaktadir. Bu
cabalarmn basinda yeni istihdam imkanlar1 arayis1 gelmektedir. Isgiiciiniin bir iilkenin sinirlar1
icinde bile smirli bir hareketlilige sahip oldugu, buna karsilik sermaye hareketlerinin tam
anlami ile kiiresellestigi ve hareket imkanin cogaldigi diinya iilkeleri iginde, istthdamdaki
genislemelerin  ¢ogunlukla enformel alanla smirlh  genisledigi de goriilmektedir. Bu
genislemenin ise enformel Ozellikler nedeni ile yetigkinlerin yani sira toplumsal agidan
korunmaya en fazla muhta¢ kesimleri etkilemektedir. Ozellikle eski Sovyet iilkeleri ve
bunlarin etkisindeki gecis ekonomilerinde yagsanan ekonomik sorunlarm sonuglar1 kendini bu
gruplarda ¢ok daha agir hissettirmektedir. Kadinlarm ve genglerin daha iyi bir gelir olanagina

kavusmak icin iilkelerini terk etmeleri ile baslayan siirecin etkileri uzun yillar hissedilecektir.

Baslangicta iilkelerinden mal getirip, giderken mal gétiiren kiiciik enformel ticari iligkiler
(bavul ticareti) daha sonra kamu idaresince kendilerine taninan bir mesruiyet olarak 6zgiin bir
yap1t haline doniismiistiir. Tiirkiye gibi bor¢ yiikii altinda kalan bir iilkenin zaten dar olan
kaynaklarmin kullanilma bi¢imlerinden biri enformel istihdam olmustur. 1980’li yillarin
sonundan itibaren baslayan bu kiiciik 6lgekli ticaretin alim yaptig: tilkeler sadece Tiirkiye ile

smirli kalmamakta Yunanistan ve italya gibi AB iilkelerinde de iiretilmektedir.

Tiirkiye yabanci kacak isgiicii gocii ile yakin zamanda karsilasmistir. Bu konuda geleneksel

olarak go¢ alan ve yabancilarin kacak calismasi ile uzun siiredir karsilasan ABD, Kanada ve



Avustralya’dan daha farkli konumdadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin kacak calisan yabancilarla
iliskili olarak hem gelismis bati ekonomilerinden hem de gelismekte olan korfez iilkelerinden

ayrilan 6zellikleri bulunmaktadir.

Yabanci go¢menlerin iilkeye girisi, Tiirkiye acisindan yeni ve bilinmeyen bir olgu degildir.
Sadece 1923-1997 yillar1 arasinda 1.6 milyon resmi go¢ alan bir iilke olmasina ragmen,
caligma amaci ile gelenler ve transit gecis yapan yabancilar konusunda Tiirkiye’ nin idari ve
toplumsal agidan son yillara kadar bir deneyim yasamamistir. Komsularindaki siyasi sistem
degisikligi ve bunun ortaya c¢ikardig: issizlik ve gelir eksikligi son 15 yillik siirecin sonugu

olarak ortaya ¢ikan yeni bir sorun alanidir.

Tiirkiye’nin calismak icin tercih edilme nedenlerinin basinda cografi yakinligi, biirokratik
yasal diizenlemelerin bati iilkeleri ile kiyaslanmayacak kadar az bulunmasi, komsularinda
yasayan Tiirk kokenlilerin varlig1 ve gelir farklar1 sayilabilir. Gelir farkliliklar1 degigsmekle
birlikte dogudan da ve batidan da gelenler i¢in bir cekim merkezi olabilecek diizeydedir. Kimi
komsularina gore alt yapmin tamamlanmis olarak kabul edilmesi de ayrica gelenler a¢isindan

bir tercih nedeni olusturabilmektedir.

Tiirkiye’nin kagak yabanci calistiran diger iilkelere gore bir baska ozgiinliigii de 1960’11
yillardan 1970’li yillarin bagina kadar yasal yollarla Bat1 ekonomilerine isgiicli gocii ihrag
eden bir iilke konumunda olmasindan kaynaklanmaktadir*. Uzun bir siire isgiicii gocii veren,
go¢ ile ilgili kelimeleri diline yansitan bir iilke konumunda olmasina ragmen Tiirkiye nin
kacak gocmenlere kars1 gosterdigi tepkiler gelismis bati ekonomilerinde mevcut kisitlayici
politikalardan c¢ok farkli bir cercevede degildir. Farkli diinya goriisleri ve politikalar1
bulunan hiikiimetlerin hemen hemen tiimii, go¢gmenlerin iilkeye girisinin caliyma amacina
dayal1 olma ihtimali iizerine ayn1 goriisii paylasabilmektedir. Ote yandan bu konuda isveren
ve igveren sendikalari yabanci ig¢i gociiniin siirmesini maliyetlerinin yiiksekligi karsisinda
desteklemektedirler. Bu konuda isgiicii gocii olmasa bile, gociin geldigi iilkelere yatirim
yaparak tercihlerini isgiicii maliyetlerinin yiiksekliginden hareketle yapmaktadirlar. Caligma

amaci ile gelenler Tiirk isgiicii piyasasi i¢in iicretleri diisiiriip, issizligi daha da arttiracagi

* Resmi verilere gore Halen yurt disinda ¢alisma amaci ile bulunan Tiirk vatandaslarinin
say1s1 bes milyon kisiye yaklagmaktadir. Bu sayinin ¢ok onemli bir kismi belirtilen tarihler
arasinda yurtdigina giden Tiirk vatandaslar1 ve orada dogan cocuklaridir. Bkn.(Calisma
Bakanlig Istatistikleri 2002).



kaygilar1 karsisinda yabancilarin girisinde yasaklama yoluna gidilmektedir. Bu konuda basin
da dahil olmak iizere kamuoyundaki genel egilim yabanci kacak calisanlarin iilkelerine geri

gitmesini istemektedir.

Tiirkiye’ye caligma niyeti ile gelen yabancilar enformel sektor igverenlerinin onlar1 istthdam
etme isteklerine imkan taniyan kosullar nedeni ile is piyasasina katilmaktadirlar. Vasif
diizeylerine uygun olmayan islerde ¢calisan yabancilarin ig piyasalarina sinirli oranda katkida
bulunacaklardir. Bunlarin vasif diizeylerine uygun islerde ve sosyal giivenceli olarak

caligmalar: saglanmalidir.

Tiirkiye acisindan ¢alisma amaci ile gelen yabancilarin milliyetleri eski Sovyet sisteminin
coziilmesi 1ile 1ilgili olarak kuzeyinde ve dogusundaki yakin komsularina gore
yogunlasmaktadir (Bu nedenle arastirma projesi dort iilkeyi esas almistir.). Bu iilkelerin i¢inde
bulundugu ekonomik kosullarin kismen Romanya dismnda istihdam acisindan diizelme
gosteren iilke bulunmamaktadir. Bu nedenle iilke disina ¢alisma amaci ile gidenlerin sayisinda
bir azalma beklenmemelidir. Ancak genisleyen AB iilkelerinde issizlik oranm1 daha da

yiikseldigi i¢in isgiicii hareketliligin yoniiniin Tiirkiye’ye dogru devam etmesi beklenebilir.

Ote yandan Tiirkiye 2000 yillardan itibaren yasadig1 ekonomik krizi istihdam agisindan heniiz
cozememistir (2004 II donem Issizlik oram1 %10.8). Bu neden yabancilarm calismasi
karsisinda ciddi bir tepkiyi canli tutmakta ve c¢alisma alanlarin1 sadece izinli formel is

piyasalari ile e sinirlamaktadir.

Arastirmanim 6nemli bulgularmdan biri de kagak calisan yabancilarin vasif seviyeleri ayni isi
yapan yerli is¢ilere gore daha yiiksek bulunmasidir. Bu ayirimin yabancilarin daha fazla
tercihinde en az iicret konusu kadar etkili oldugunu diisiiniiyoruz. Bu konuda yaygin ve
stirekli i3 bulma hizmeti saglayan 06zel aract kurumlarin varligi da 6rnek olusturmaktadir.
Ucretlerin degiskenligine ragmen, yerli iscilere gore diisiikliigii, disinda sosyal bir giivencenin

bulunmayis1 hem kagak yabanci hem de igvereni tarafindan tercih edilir hale getirmektedir.

Talep edilen ve niteliklerine gore belirli uygunluklar tasiyan yabancilarin iilkeye giriginin
daha bir siire devam edecegi tahmin edilebilir. Bu nedenle iilkeye giris yapan ve caliyma
amacindaki yabancilarin bu girislerinin diizenlenmesi,ve kendi uzmanlik alanlaria mevcut

piyasa kosullarina ek katki saglamalar1 agisindan 6nem tagimaktadir.



Kaynakc¢a

Altvater, M., 1997, Grenzen der Globalisierung, 3. Auflage, Westfilisches Dampfboot, S.
300.

Ammous,A.,1995, Les caracteristiques essensielles du secteur informel: Approche Analytique
et application au cas Tunisien ,Economiques, Reserche Forum, Egypt.

Arslan, E., 2001, “Uluslar arasi Go¢ ve Yeni Irksallastrma Bicimleri: Etnisite,
Cokkiiltiirciiliik, Diyaspora”, i¢inde: Praxis (2), S. 220.

Aslan, M., 2002, {stanbul: Ville d’immigration International, Rapport de Recherche affectué
du 25mai-15 Juillet 2002 avec de concour de I'IFEA

Aryee,G.A., 1996, Promoting Productivity and Social Protection in the Urban Informel
Sector ,ILO, Geneve

Barnet, R., Cavanagh, J., 1995, Kiiresel Diisler, imparator Sirketler ve Yeni Diinya
Diizeni, Sabah yay. S. 235.

Bartram. D.V., 1998, “Foreign Workers in Israel: History and Theory”, Intenational

Migration Review, vol. 32, n.2, s. 303-325.

BIT, 1999, “Trade Union and the informel sector: Towards a comprehensive strategy”,
Background paper 18-22 october

BIT, 2004, “Tendances Mondiales de I’Emploi” Geneve

Carchedi, “Avrupa’min Entegrasyonu Siirecinin Celiskileri”, icinde: Iktisat Dergisi, Say::
409, S. 66, cev. B. Hocaoglu, M. Karaoglu).

Castells, M., 1975, “Immigrant Workers and Class Struggles in advanced capitaism: the
Western Eurepean experience”, Politics and Society, Vol.5, no.1, pp.33-66.

Castells, M., Portes, A., 1989, “World Underneath: The origins, Dynamics, and Effects of the
Informal Economy”, in (eds) A.Portes, M. Castells, L. Benton, The Informal Economy
Studies in Advanced and Less Developed Countries, London: The Johns Hopkins
University Press.

Castles, S., Koscak, G., 1973, Immigrant Workers and Class Structure in Western
Europe, London: Oxford University Press.

Castles, S., Miller, M.,1993, The Age of Migration: International Population Movements
in the Modern World, London: Macmillan Press

DIE, HHIA, 1999

DIE, HHIA, 2000

DIE, HHIA, 2002

DIE, 2003, Istatistik Yillig1, Ankara

DIE, 2000-2001, Calisma Istatistikleri, Ankara

DPT, 2003, “Kayitdis1 Istihdam ve Yabanci Kagak Isci Calistirilmasmin  Onlenmesi “
konusunda Bilgi notu. Ankara

DPT, 2004, Temel Ekonomik Gostergeler,Ankara

Erder, S. - Kaska, S,. (2003), “ Diizensiz Go¢ ve Kadin Ticareti: Tiirkiye Ornegi”, IOM.

Erder, S., 2000, “Uluslararas1 Gocte Yeni Egilimler: Tiirkiye Go¢ Alan Ulke mi?”, M. Kiray
icin Yazilar, istanbul.



Erichsen, R.- Sen, F., 1987, “F. Almanya’daki Tiirklerin Isgilikten Isadamhgma Yonelis ve
Gelisme Perspektifleri” ILO ,Working Paper, Geneva

EU Country Report, 2000-2001,

European Economy, 2001, “Economic situation and economic Reform in central and Eastern
Europa, Economic Reform Monitor no:2

Eurostat, 1998, ”La mesure de la migration clandestine en Europe volumel no 7.

Fracer, J., 2000,” La prévention et la lutte contre I’emploi d’etrangers en Situation irrégulier
aux états Unis “, Combattre I’emploi illegal d’étrangers, OCDE.

Friedrich Ebert Vakfi, 1995, Tiirkiye’de Yabanci Kacak Iscilik, Istanbul

Gangloof, S.-.Perouse, J.F., 2001, “La presence Roumaine a Istanbul”, IFEA.

Garson, J.P.- Loizillon, A., 2003,”L’Europe et les migrations de 1950 a nos jours: mutations
et enjeux”, OCDE The Economic and Social Aspects of Migration, Brussels.

Goss, J., Lindquist, B., “Conceptualizing International Labour

Grazia, R., 1983, “Le Travail Clandestine”” BIT, Geneve.

ILO, 2003, “Global Employment Trends” Geneve.

Internationale Politik und Gesellschaft, 4/1994, S. 411

Ince, N., 2002,” insan Kagakg¢ilig1 ile Miicadele” Jandarma Dergisi Mart

Jandarma Genel Komutanligi, 2003, Hizmete Ozel Yaymn 8. Bolim , Ankara

Karadeniz, O., 1999, “Tirkiye’de Yabanci Kacak Isgilik”, Sosyal Giivenlik Diinyasi
Dergisi, S.4.

Kasim, H., 1999, “Tiirkiye’de Yasadis1 sinir gecisi ve Insan Kacak¢iligr ile Miicadele”
Jandarma Dergisi, Nisan.

Kayike1 D., Iktisat dergisi say1 421-428,

Kelkoul.M ., 1995, Concept et Definitions du secteur Informel, Economic Reserche Forum
Egypt.

Kiwara, A.Heijinis,F 1997 “ Health Insurance for Informel Sector Workers” ILO,Geneve

Kirisei, K., 2000, “Zorunlu Gog ve Tiirkiye”, BMMYK, Ankara.

Kog, Y., 1999, Tiirkiye’de Yabanc1 Kacak Iscilik, Tiirk-Is egitim yay. No:26, Ankara.

Kog, Y., 2001, “Tiirkiye’de Yabanci Calisanlar”, F. Ebert Vakfi i¢in hazirlanan basilmamis
teblig.

Lee, 1966, “A Theory of Migration”, Demography, 3:(1):47-57,

Lewis,A,. 1968 ““ La Theorie de Croissance Economiques, “ Payet ,Paris

Lordoglu, K., 1990, Eve Is verme Sistemi icinde Kadm isgiicii Uzerine Bir Alan
Arastirmas, Istanbul: Friedrich Ebert Vakfi Yayinlari.
Lordoglu, K., T. Minibas, 1999, Cahsmaya Hazr isgiicii Olarak Kentli Kadin ve
Degisimi, Ankara: T.C. Bagbakablik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligii.
Lordoglu, K., 1999, “Esneklesme versus Enformellesme”, 1997-1999 Petrol-is Yillig1, s.867-
874.

Migration: A Strucuturation perspective”, icinde: International Migration Review, vol. 29,
no.2, S. 317-351.

Munck, R., 1995, Uluslararast Emek Arastirmalarn, Oteki yay., cev. C. Aygiin, S. 314.

Narli, N., 2002, Illegal Forms Of Human Mobility And Security: Human Smuggling And
Migration Of Illegal Labour To Turkey: Preliminary Findings From The Field Work 24-
26 September; Boyana Residence, Sofia.

Narli, N., 1995, “Migration of Labor and Capital to Turkey", a research report submitted to
Center for Turkish Studies at Essen University, Germany).

OECD, 1998, Economic Survey Romania

OECD 2000, Combattre L’emploi Illegal d’Etrangers,



Ozcelik, T., 1996, Tiirkiye YOL-IS sendikasi genel sekreteri, i¢inde: Kiiresellesme ve
Sendikal Hareket, YOL-IS yay., Ankara, S. 106

Ozdemir, B., 2000, “Yabanci iscilerin Tiirkiye’de Calisma Hakk1” Tiihis, Ankara

Ozsuca, S.- Toksoz, G.,2003, “Sosyal Koruma Yoksunlugu Enformel Sektor ve Kiigiik
Isletmeler”, Ankara Universitesi,

Peker, B., 2002, “Kacak Gog¢menler,Yasadisi Insanlar: Yeni Koleci Diinya Diizeninde
Tiirkiye”, Birikim Dergisi Subat s:48-55.

Piore, M., 1979, Birds of Passage: Migrant Labor and Industrial Societies, Cambridge:
Cambridge University Press.

Portes, A., Castells M., and Benton, L.A. (eds), 1989, The Informal Economy Studies in
Advanced and Less Developed Countries, The Johns Hopkins University Press London.

Renaut,A., 2004, “Moldavie: campagne de Recrutement dans I’economie informelle “,Le
monde Syndical no: 2,Belgique

Sassen, S.,1998, Globalization and Its Discontents. Essays on the Mobility of People and
Money, New York: The New Press.

Sassen, S., 1989, The Mobility of Labour and Capital: A Study in International
Investment and Labour Flow, Cambridge: Cambridge University Press.

Stalker, P., 1995,”Les Travailleurs Immigres”, BIT Geneve.

Sen, Salih, 2002, “Yasadis1 Go¢menlerin Vatanlarina, Mukimi Bulunduklar1 Ulkelere veya
Geldikleri Yerlere Geri Gonderilmesi: Geri Kabul Antlagsmalar1”, Disisleri Bakanlhigi,
Yasadis1 Go¢ Kontrol Dairesi .

Senkal, A.- Yorgun, S., 2003, “Emegin Yasadis1 Hareketliligi ve Yabanci Kacak Isgiligin
Tiirk Isgiicii Piyasalarina Etkileri”, Basilmamis Makale

Tapinos, G., Delaunoy, D., 1998, “ La mesure de la migration Clandestin en Europe “ Vol:1
no:7, EUROSTAT.

Tapinos.,G.,2000 “ Les enjeux économiques et Politiques des migrations clandestines”
OCDE

Temiz, H.E., 2004, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi Go¢ hareketleri, Yoksulluk ve
Isgiicii Piyasalar1”, Tiihis 5

Treibel, A., 1990, “Migration in modernen Gesellschaften — soziale Folgen von
Einwanderung und Gastarbeit — Juventa Verlag, Miinchen, S. 28.

Tiirel,O., 1993, "Ekonomik Biiyiime,Istihdam ve Sendikalar: Uzun doneme Bakis C:20 S1-2
ODTU Gelisme Dergisi,Ankara

Tiirkiye Arastirmalar1 Merkezi ,2002 “ Kisa Raporlar” Almanyada Tiirkler pdf Essen

US Departement of Justice 1991 , Statistical yearbook of the Immigration and Naturalization
Service Washington,DC.

Went, R., 2001, Kiiresellesme, Yazin yay., Istanbul, cev. E. Ding, S. 54-5.

World Economics Outlook 2004

Yeldan E., 2001, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, iletisim Yaynlar1, Istanbul.

Yenal, D., 1999, Informel Ekonominin Uluslararasilasmasi: Bavul Ticareti ve Laleli
Ornegi,Defter Dergisi Mart

Gazeteler

(Ozgiir Giindem, 28.10.2002).
(Radikal, 25.3.2002).
(Radikal, 25.3.2002).
(Radikal, 7.10.2002).
(Radikal, 18.6.2001).
(Radikal, 13.8.2002).



(Milliyet, 25.2.1993).
(Radikal, 4.2.2001).
(Yeni Binyil, 30.10.2000).
(Radikal, 11.8.2001).
(Radikal, 4.2.2001)
(Milliyet, 3.6.2001).
(Milliyet, 8.4.2000).
(Radikal, 13.3.2000).
(Radikal, 12.1.2003
(Radikal, 19.2.2002).

Radikal

23.10.2000. “Iscilerde isyerleri de Kacak”
16.2.2002 “Avrupali Gurbet Sevmiyor”
4.11.2001 * Kayitdist Devlet”

15.11.2000 “Yabanc1 Kacak Isciler”

30.10.2000 “10.5 Milyon Isci Kacak”
26.10.2000 “Emek ,Global takilmaya kalkarsa”
9.03.2001 * Kagak Patlamas1”

11.07.2000 “Yabanci Isciler E1 Degistiriyor”

Cumbhuriyet Gazetesi
3 03.2000 “ Kiiresellesme Gogii Arttirdr”
9.07.2000 * Istanbul’un Rumen Ameleleri”

AA
30.11.2003 “ Tiirkiye’de 1 milyon dolayinda yabanci kacak is¢i is piyasasinda yer Ariyor.

Milliyet Gazetesi
25.12.2003 ““ Kagak Is¢inin Cezas1 ne?”

Hiirriyet Gazetesi
27.12.2003 “ Insan Kacak¢ilig1 6yle para kazandiriyor ki....

Aksam Gazetesi

25.07.2001 “ Yabanc1 Kagaga Is ¢ok,Tiirk’e Yok™
Birgiin Gazetesi

3.05.2004 “Modern Zamanlarin Koéle Pazar1”



