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1. Giris

Son otuz yil i¢cinde yogun olarak ortaya c¢ikan ve degisik iilkelerde farkl
baglamlarda tartigma konusu olan enformel sektor olgusu az gelismislik olgusu ile
birlikte agiklanmaktadir. Bu olgu 0zellikle kirsal alandan gelen siddetli gogiin
kentlesme ile birlikte yarattigi ve enformel iliskileri dogurdugu bir alan olarak ele
alinmaktadir (Levis, 1968). Ancak bir cok yazar da enformel sektoriin ve
enformellik kavramimin 1980’11 yillardan sonra hizla ivme kazandigmdan soz
etmektedir. Ozellikle 1970’li yillarda baslayan yasanan diinya ekonomik krizi
gelismekte olan iilkelerin isletmelerini ve calisanlarini farkli arayislar igine

yOoneltmistir.

Bir ¢ok isletme i¢in bu donem cok yogun bir rekabet ile karsi karsiya kalinan bir
donemdir. Rekabet olanaklar ile basa ¢ikabilmek ve bu yolla maliyetlerin asagiya
cekilebilmesi nedenleri bir ¢cok isletmeyi is yasalarinin uygulanamadigi, sosyal
giivenceden yoksun ve diizensiz siirelerde calisanlarla faaliyetlerini yiiriitmeye

yoneltmistir. Bu yonelisin donemin neo-liberal politikalari ile uyum i¢inde oldugu



da gozlenmektedir. Krizden c¢ikis senaryolar1 bu ideolojik temel iizerine
oturmaktadir. Daha sonraki yillarda esneklesme politikalar: ile yaygimlasan ve
uygulama alani bulan bu liberal temellerin isgiicii piyasalarindaki karsiliginin
enformel istihdam siireci ile Ortiistiigli ve bu siirecin baglangict oldugu

sOylenebilir (Lordoglu, 1999:864).

1970’11 yillarda yapilan caligmalar enformel iligkileri modern sektor-geleneksel
sektor aywrmmi ile ikili olarak aciklanmaya calisilirken, 1990’Ih yillarda bu
analizler yetersiz kalmig cok Ol¢iitli ve ¢ok boyutlu yeni tanimlara gerek

duyulmustur (Ammous, 1995).

1980’1 yillarda yapilan enformel sektor caligmalari icinde bir grup calisma da
enformel istihdama yoneliktir. Ozellikle tarim-dis1 istihdamin artis hizinda
yavaslama oldugu donemlerde enformel isler ve bu isleri icra eden enformel
istthdamda ciddi artislar gozlenmektedir. Enformel isleri icra edenler ya da kisaca

enformel istihdam genel olarak dort grupta toplanabilir (Kelkoul, 1995).

Hic bir yere kayit yaptirmayan islerde ¢ahsanlar,
Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitsiz cahsanlar,
Enformel kabul edilen islerde ¢calisanlar,

Esas isi disindaki siirelerde kayitsiz calisanlar.

Tanim geregi bu gruplar icinde ilicretli veya iicretsiz aile yardimcist olarak
calisanlar enformel istihdam i¢inde degerlendirilmektedirler. Enformel istihdam
olarak tanimlanan bu kesim calisanlari mutlaka yukaridaki gruplardan biri ile
tanimlamak her zaman miimkiin olmamaktadir. Bazi durumlarda enformel
calisanin tek ortak oOlciitii sadece sosyal giivencesiz ¢aligsma olabilmektedir. Ancak

bu genel durumun diginda da enformel caligma s6z konusu olabilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, enformel sektoriin verimliligini artirmak ve ayni
zamanda sosyal koruma ve calisma kosullarinin iyilestirilme olanaklarini
arastrmak ve pratik ¢oziimler bulmak amaciyla Bogota, Dar es Salaam ve
Manila’da yiiriittiigii pilot projelerde, soz konusu ikilemin uzlastirilabilecegini ve

cesitli cevrelerin cabalar1 ve varolan kaynaklar kullanilarak enformel sektoriin



istthdam yaratict islevi koreltilmeden saglik, ve meslek hastaliklar1 konusunda

onemli iyilestirmeler yapilabilecegini ileri siirmektedir (Aryee, 1996).

Bu baglamda yapilan pilot caligmalardan bir kismi1 da Benin, Hindistan ve El
Salvador’da yiiriitiilmiistiir. Ozellikle enformel istihdamin sosyal giivenligine
yonelik bu c¢aligmalar, enformel kiiciik istthdam gruplarina temel saglik
hizmetlerinin saglanmasina yonelik olmaktadir. Tamamen ¢alisanlarin katkist ile
olusan ve devlet katkismin hemen hemen hi¢c bulunmadigi bir sandik
olusturulmaktadir. Bu sistem sayesinde cok kiiciik dl¢eklerde toplanan paralarla
enformel istihdam edilenlere saglik hizmeti sunulmaktadir (Kivara and Heijnis,

1997).

Enformellik konusunda belirli bir tanim yapmanin giicliigiiniin yanisira enformel
istihdamin da belirlenmesinde benzer bir kayganlik bulunmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerin bir sorunu gibi goziikmesine ragmen gelismis tilkeler de
cesitli nedenlerle kayitdisi ekonomi ve istthdam sorunlar1 ile karsi karsiya

kalabilmektedirler.

Cogu kez kayit disilik ile es anlamli olarak kullanilan enformellik olgusu formel
disiligy ifade etmektedir. Enformel istihdam da formel sektor disinda istihdam

edilenleri aciklamak i¢in kullanilmaktadir.

Enformel istihdam Olciimleri Arasindaki Farkhihk

Kayitdist kalma enformel sektorii tanimlamada en 6nemli Ol¢iit olmaktadir. Bu
olgunun giderek yaygimlasmasi ve ekonomik sektorleri biitiiniiyle etkilemesi,
O0l¢me yontemlerinin ortaya konulmasia yol acabilmektedir. Kayitdis1 ekonomiyi
Olcmede temel kaygilar bazi yazarlara gore vergi kayiplar1 ve Sosyal Sigorta
kurumlarmin gelir kayiplaridir (Ekin, 1995). Ote yandan Kayitdisi Ekonomiyi
O0lcmeye calisan farkli yontemlerden sadece bir tanesi istthdam yaklagimini
benimsemektedir (DPT, 1994). Bu baglamda enformel istihdamin kendisi bizzat
enformelligin bir kaynag1 olarak algilanarak bir Ol¢lim yOntemi olarak

diistiniilmektedir.



Bu yonteme gore sivil isgiicii arzinin toplam niifusa oram ile istthdamin toplam
niifusa oranlar1 karsilastirilmakta, sayet isgiicliniin toplam niifus icindeki payi
artarken istihdamin pay:1 geriliyorsa kayitdisi ekonomi i¢inde istthdamin payi
arttig1 diisiiniilmektedir. Nitekim bu yonde yapilan hesaplamalar i¢in DPT nin

calismasi bulunmaktadir (DPT, 1994).

Enformel istthdamin imalat sanayi i¢in hesaplandig: bir diger yontem de enformel
istthdama, imalat sanayi toplam calisanlarindan icretle calisanlari (igverenler

hari¢) ¢ikararak ulagilmasidir (Yeldan, 2001).

Baz1 orneklerde olgiit olarak enformel istthdamin giivencesiz bicimde ¢aligmasi
esas alinirken, diger Orneklerde oldugu gibi iicretli ve giivenceli calismasma
ragmen igyerinin kayitsiz olmasi da enformel istihdam olarak kabul edilmektedir

(Lordoglu- Ozar, 1998).

Sonug olarak enformel istihdama iliskin tanimlarin ve Ol¢iimlerin ortak noktasi
sadece kayitdis1 sektorde calisiyor olmakla sinirli kalmamaktadir. Isgiiciine dahil
olmayanlarin evde veya sokakta diizensiz olarak calisiyor olmalar1 da enformel
istihdam icinde degerlendirilmektedir (DIE, HHIA, 1999). Ayrica enformel sektor
tanim1 icine giren kuruluslarda calismak da enformel istihdam olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda enformel sektor sirketlesmemis, basit usulde
vergilendirilen veya hi¢c vergi vermeyen 1-9 kisi calisami olan tarim dist tiim

iktisadi birimler olarak tanimlanmistir (DIE, HHIA, 2002).

Dis Go¢, Yabanci Kacak Calhisan ve Enformellik

Goclerin tarihinin insanlik tarihi ile es olduguna iliskin bilimsel verilere sahibiz.
Ancak son ylizyil icinde go¢ eden ve goc kabul edenlerin nicel olarak agirlik
kazandigr ve buna bagli olarak da go¢ sorununun tasidigr Onemin arttigini
gormekteyiz. Go¢ cesitli amaclarla gergeklesmesine ragmen agirhik tasiyan gog
motifi calismak ve gelir elde etmeye dayali olmaktadir. Yakin doneme bakildigi
zaman, 1945-1970 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinin ihtiyaci olan isgiicii a¢ig1
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz ve bir olciide Italya ile karsilandig:

goriilmektedir. Ancak daha sonraki yillarda yiiksek issizlik oranlar1 ve ekonomik



durgunluklar1 nedeni ile daha fazla oranda isgiicii ihrac1 Tiirkiye, Fas,Tunus ve
eski Yugoslavya gibi iilkelere kaymistir. Buralardan basta Almanya olmak iizere
Bati Avrupa’ya dogru 1960’lardan itibaren isgiicii gocii baslamistir (OECD,
2003:4).

Baslangigta isgiicii gocii veren, (italya,Yunanistan,ispanya ve Portekiz) bu dort
giiney Avrupa ilkesinin 1990’l1 yillardan itibaren isgiicii piyasalarinda onemli
degismeler gozlenmeye baslanmistir. Bu degismelerin en c¢arpict olam1 1960’11
yillarda isgiicii gocli veren bu iilkelerin bugiin 6nemli oranda yabanci isgiicii
bulundurmasidir. Bu dort iilkenin aktif niifuslar1 icinde ortalama yabanci isgiicii

orani %2.1 olmaktadir (2000) (OECD, 2003:20).

Tiirkiye’de ise yabancilarin isgiicli piyasasina girisleri 1990’11 yillardan itibaren
kismen baglamistir. Tiirkiye 1960’11 yillarda isgiicii ihra¢ eden bir iilke iken bugiin
yabancilarin isgiicii piyasalarina katildigi bir iilke konumundadir. Bir milyon
yabancinmn Tirk isgiicii piyasasma katildigr tahmin edildigine gore yaklasik
olarak aktif niifusunun % 2’si yabancilardan olugsmaktadir.

Tablo 1: Faal Niifusun Yiizdesi Olarak Yabanci isgiicii Oram

Ulkeler 1995 2000
Ispanya 0.8 1.4
Yunanistan 1.7 3.8
Italya 0.5 1.1
Portekiz 0.5 2.2

Kaynak: OECD, 2003

Gelismis bat1 ekonomilerini yabanci isgiicii goc¢ii karsisinda 1970’1i yillarin
basindan beri c¢esitli kisitlayic1 vize Onlemleri almaya baglamiglardi. Bu
onlemlerin yetersiz kalis1 bu iilkeleri yeni arayislar icine sokmustur. Ornegin
gelismis lilke gogmen biirolarinin memurlar: gociin geldigi iilke ¢ikis noktalarinda
gorevlendirilmistir. Bu sayede gociin hareket ettigi noktalardan iilkeye girene

kadar olan transit yolculuk esnasinda kontrolii arttirmak amaclanmaktadir. Bazi



0zel durumlarda go¢gmenlere mali destek saglanarak go¢cmenleri Transit iilkenin

smirlar1 digina tasirmamak, planlanmaktadir (Peker, 2002).

Gelismis iilkeler cok cesitli gb¢ kontrol politikalar: ile iilkelerine gelen caliyma
amacina yonelik yabancilar1 durdurmaya ¢caligmaktadirlar. Buna iliskin izlenen bu
politikalarin ana hareket noktasi go¢ veren iilkelerin Go¢ verme kapasitelerinin
aragtirilmasina yoneliktir. Ozellikle gogiin yakin bir gelecekte alacagi sayisal
agirligi tahmine yonelmektedir. Bu tahminlerin bu konuda onlemleri belirleme

amaci bulunmaktadir (Eurostat, 1998).

Ancak gozlenen go¢cmen sayilarinda ki artiglar, gelismekte olan ilke
vatandasglarinmn  gelismis llkelere dogru yolculugu, Stalker’in deyimi ile

“yoksulluk, macera, hesap ve umutsuzluk™ ile siirmeye devam etmektedir.

Tiirkiye’ye yonelik bir isgiicii gb¢ii bat1 ekonomilerine yonelik olan gogten farkl
nitelikler tasimaktadir. Belirgin ilk farklilik isgiicli gb¢iiniin esas olarak yoneldigi
tilkelerle Tirkiye arasinda var olan gelir farkliligidir. Tiirkiye fert basina diisen
milli gelir acisindan orta-alt gruba giren iilkeler arasindadir. Yaklasik fert basmna
diisen milli geliri 3000 $ civarindadir (2003). ikinci farkli nitelik Tiirkiye’ye
yabancilarin isgiicii piyasalarinda olusan bir yetersizlik nedeni ile gelmemeleridir
(Yorgun-Senkal, 2003:7). Ugiincii nitelik ise Tiirkiye nin komsusu olan iilkelerle
yakm kiiltiire] ve tarthsel baglar1 bulunmasidir. Bulgaristan, Romanya,
Azerbaycan, Ukrayna ve Moldovya gibi iilkelerde onemli oranda Tiirk kokenli
yasamaktadir. Ve nihayet son olarak da Tiirkiye’nin bulundugu cografi kosullar
Bati iilkelerine transit gecisi daha kuzey Ukrayna yoluna veya daha giiney kuzey
Afrika hattina gore daha az maliyetli hale getirmektedir (Jandarma Komutanligi
Hizmete Ozel Yaymn, 2003). Sonug olarak Tiirkiye, artan isgiicii go¢ii nedeni ile
gelen yabancilarin kacak olarak calismak zorunda kaldiklari ve bir dizi caligma

sorununa maruz kalan yeni bir iilke konumundadir.



1. ENFORMEL (KAYITDISI) iSTIHDAM VE KAYNAKLARINDAN
BiRi OLAN iSGUCU GOCUNU ACIKLAYAN FARKLI
YAKLASIMLAR

Uluslararas1 gocii agiklamada cesitli teorik yaklasimlar bulunmaktadir. Bunun
nedeni gociin sadece belli bir sosyal bilimler alani ile sinirlandirilmasindaki
giicliiklerdir. Cografyacilar, demograflar, ekonomistler, sosyologlar ve siyasal

bilimciler farkli metodolojilerden yola ¢ikarak aciklamalar yapmaktadirlar.

1.1. Klasik Yaklasimlar:

Mesafe ve Biiyiikliilk Modeli (Distance and Gravity Model): Klasik yazarlarin
ilk temsilcisi olan Ravenstein Oncii iki makalesinde gogiin kurallarmi ortaya
koymustur. Bu kurallara gore gog¢, yerlesim yerlerinin biiyilikliigline ve
aralarindaki mesafeye gore belirlenir. Go¢gmenler firsatlarin az oldugu yerlerden
cok oldugu yerlere go¢ ederler. Ravenstein her gociin temelde bir yapisal-iktisadi
nedeni oldugu ve go¢ edenin buna denk diisen bir giidiiye sahip oldugunu ileri
stirmiistiir (Treibel, 1990: 28). Gidilecek yerin secimi mesafeye gore belirlenir ki
gocmenler yakin yerleri tercih ederler. Go¢gmenler ihtiyaclar1 karsilanmadiginda
tekrar go¢ ederler. Go¢ akimlar1 olusturan genel niifusun gog¢ii gd¢menleri emen
ticaret ve endiistri merkezlerine dogru olur. Ravenstein’in bu modeli ampirik
olaylarla desteklenir. Ancak agiklayici bir teori degil, tanimlayic1 bir modeldir.
Gociin neden ortaya c¢iktigina dair tam bir 6ngoriide bulunmaz, i¢c gog ile dis gog

arasinda onemli bir ayrim yapmaz.

Neoklasik iktisat teorisi: Neoklasik iktisat teorisi uluslar arasi iggiicii gociinil bir
arz-talep ya da itici-cekici faktorlerle aciklamaktadir. Lee (1966)’ye gore
gocmenler az gelismis bolgelerden diisiik iicretler, yiiksek niifus yogunlugu ve
ekonomik dalgalanmalar nedeniyle itilmekte, gelismis bolgeler tarafindan yiiksek

ticretler ve is firsatlarinin ¢cok olmasi nedeniyle cekilmektedirler.

Goriilebilecegi gibi bu yaklasim go¢ olaylarini etkileyen giicleri itici ve ¢ekici
faktorler olarak aymrmmstir. Itici faktorler, demografik gelisme, diisiik yasam

standartlary, ekonomik firsatlarin yoklugu ve politik baskilar1 igerir. Cekici



faktorler ise isgiicii talebi, toprak, gida varligi, ekonomik firsatlar ve siyasal
Ozgirliiktiir. Bu ikisi gocii kolaylastiran ya da engelleyen bireysel faktorler

tarafindan etkilenir.

Bu teorinin temelinde, en az avantajli insanlarin fakir iilkelerden zengin olanlara
go¢ etmesi beklenir, ya da isciler diisiik iicretli yerlerden yiiksek iicretli yerlere
go¢ ederler. Ulkeler arasindaki ekonomik farkliliklarin varligi go¢ akimlarini
belirler. Uzun donemde bu akimlarin iicretleri esitleyecegi ve gelismis ve
gelismemis bolgeler arasindaki kosullari, ekonomik dengeye yoneltecegi

beklentisi s6z konusudur.

Bu (neoklasik) model temel olarak bireyselci ve tarih disidir. Bireysel go¢ kararini
vurgular; go¢ veren iilke ve gidilmek istenen yer cesitli iilke alternatifleri
arasindaki goreli maliyet ve fayda karsilastirmasina (“rasyonel tercihler”) dayanir.
Engelleyici faktorler, hiikiimet sinirlamalar1 (go¢ verme veya alma) gibi rasyonel
piyasalar1 bozan, bertaraf edilebilecek oldugu icin dikkate alinmaz. Acik¢a model
isglicli piyasast klasik teorileriyle bir¢ok ortak varsayimi paylasmaktadir. Bu

yaklasim temel olarak neo-klasik ekonomistlerin ¢alismalarinda bulunur.

Fakat bu yaklasimin varsayimlar1 gociin sosyo-ekonomik ve sosyo-politik

~ .2

boyutunu gozardi etmektedir. Neoklasik (“piyasa mantig1”) yaklasimdan hareketle
sosyal, politik, kiiltiirel etkenler bir kenara birakilmakta ve sadece iktisadi
mekanizmalara odaklanmilmaktadir (Altvater, 1997). Sonralar1 bazi neoklasik
yazarlar sosyo-ekonomik ve sosyo-psikolojik faktorler adinmi verdikleri ¢esitli itici
ve cekici faktorleri de inceleyerek bu yaklasimi daha sofistike hale getirmislerdir.
Yine de pull-push ya da cost-benefit (fayda-maliyet) modeli bir ¢ok acidan
elestirilmektedir. Pull-push modeli benzer goclerin neden esit derecede fakir
bolgelerden olmadigina yanit verememektedir. Bu yaklasimin sinirhiliklart
ozellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Yeni literatiirde bu teoriler
basit ve gercek go¢ hareketlerini aciklamada ve gelecek gocleri dngdrmede
yetersiz olmalar1 nedeniyle elestirilirler (Sassen, 1988; Portes, 1990). Ornegin
ampirik caligmalar gostermistir ki en az gelismis iilkelerin en fakir insanlari
nadiren en zengin lilkelere go¢ etmektedirler (Castles and Miller, 1993). Daha sik

olarak ekonomik ve sosyal degisiklikler olan iilkelerden orta derecede sosyal



statiilii insanlar go¢ etmektedir. Benzer bir sekilde itis-¢ekis modeli yogun niifuslu
alanlardan az niifuslu alanlara gocii ongormektedir. Ancak Hollanda ve Almanya
yogun niifuslu olmasma ragmen goc¢ alan iilkelerdir. Kleiman (1996)’a gore
yilksek GSMH’ya sahip bazi Avrupa iilkelerinde az sayida yabanc1 isci, daha az
GSMH’ya sahip baz1 Avrupa iilkesinde daha ¢ok yabanci is¢i vardir.

Itis-cekis modeli ve neo-klasik modelin bir sorunu da devletin roliiniin normal
isleyen piyasay1 bozan bir sapma olarak degerlendirmeleridir. Fakat daha ¢ok
tarthsel ve c¢agdas (contemporary) giiclerin incelenmesi devletin degismeyen
temel bir rol oynadigmi (goclerin baslamasi, sekillenmesi ve kontroliinde)
gostermektedir. Go¢ veren lilkelerin hiikiimetleri goc¢li smirlamada veya
cesaretlendirmede onemli rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda potansiyel go¢ alan
tilkelerin hiikiimetleri de goc¢ hareketlerine izin vermekte (Ornegin isgiicii arzi

sikisiklig1 s6z konusu olursa) veya yasaklamakta ya da sinirlandirmaktadir.

Son olarak itis-¢ekis modeli belirli bir grup insanin neden diger iilkelere degil de
belli bir iilkeye gittigini aciklamamaktadir. Ornegin neden Ermeniler Almanya’ya
degil de Fransa’ya, Tiirkler neden Fransa’ya degil de Almanya ‘ya goc¢
etmektedirler? Bir¢ok arastirmaci goc hareketlerinin go¢ alan ve veren iilke
arasindaki kolonilesme, politik etki, ticaret, yatirnm veya kiiltiirel baglara dayali
onceki baglantilardan kaynaklandigini varsaymaktadir (Portes, 1990; Sassen,
1988). Ornegin Ermenilerin Fransa’ya gogii Ermenistan’da Fransiz kolonisinin
bulunmasiyla, Tiirklerin Almanya’ya gocii 1960’lardaki isgiicii arzi ihtiyaciyla
aciklanabilir (Castles and Miller, 1993). Ayn1 sekilde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye

gocler 19.yy’a dayanan Bulgaristan’in Osmanli’nin bir vilayeti olmasina dayanir.

1.2. ikili isgiicii piyasasi teorisi:

Bu teoriye gore (Piore, 1979) yerel hiyerarsi siralamasinin en altinda yer alan yerli
iscilerin issizligi, istihdamin siireksiz oldugu, diisiik iicretli ve genellikle zevksiz
olan ikincil sektor firmalarindaki “kiiciik diisiiriicii” islere tercih ettikleri ortak
noktasinda birlesilmektedir. Isgiiciiniin birincil ve ikincil sektorlere boliinmesi “ev
sahibi” iilkedeki etnik boliinmeyle tipik olarak eklemlenmektedir. Yerli isci
bulamayan isverenler, kendilerini yerel hiyerarsi siralamasimi bir parcasi olarak

gormediklerinden diisiik statiilii isleri kabul etmeye hazir olan gdc¢menlere



donmektedir. Go¢gmenler sadece licretle motive olabiliyorlar ki bu iicretler kendi
ilkelerine kazandiklarindan daha yiiksektir. Yerli is¢ilerin diisiik statiilii islerden
kacinma istegi belli islerde agirlikli olarak gd¢menlerin ¢aligmasi sézkonusu
oldugunda giicleniyor ki bu islerin statiisiinii daha da diisiiriiyor. ikili isgiicii
piyasasi teorisinin temel noktas: sudur: Gog yerli is¢ilerin kabul etmedigi, diisiik

seviyeli iggiiciine olan talep tarafindan yonlendiriliyor.

1.3 Sistem Teorisi:
Sistem yaklasimi su iki genel soruya cevap aramaktadir: a) savas sonrasi donemde
neden uluslar arasi iggiicii gd¢ii bu derece artt1?, b) neden go¢ 6zellikle niteliksiz

isgiicli gocli X den Y’ye oluyor da X den Z’ye olmuyor?

Bu yaklagim gociin iki farkli sistem arasinda degil kendi basina bir sistem oldugu
varsayimindan hareket etmektedir (Sassen, 1988). Go¢ siireci yeni alanlarin
kapitalist diinya sistemine girmesiyle geleneksel ekonomilerin bozulmasiyla
baslamaktadir. Sonra merkez ve cevre iilkeler arasinda go¢menlerin bir koprii
olarak maddi, kiiltiirel ve ideolojik baglantilar artmaktadir. Merkezde ekonomik
ve teknolojik degisimler, 0zellikle hizmet sektoriinde, yeni isler yaratmakta, bu
isler yerli is¢ilerin caligmak istemedigi, diger taraftan gdc¢cmenlerin kendi
ilkelerinde yasama imkanlar1 kalmadigindan kabul etmeye hazir oldugu diisiik
icretli, diisiik statiilii, giivencesi olmayan, esnek isler olmaktadir. Boylece
kapitalizmin globallesmesi (pazarlarm uluslararasilasmasi) kendiliginden c¢evre
alanlarda potansiyel go¢cmenler yaratmaktadir. Merkezde, yerli iscilerin caligmak
istemedigi, gocmenlerin merkez standartlarma gore diisiik olan {iicretleri kabul

etmeye istekli olmalar1 nedeniyle doldurmaya hazir olduklari igler yaratmaktadir.

1.4 Yapisalc Teoriler

1- Marksist Teori: 1960’lardan beri go¢ hareketlerini degerlendiren en aciklayici
araglardan biridir. Marksistleri iki ya da daha fazla gruba ayirabiliriz. Marksist
Teori uluslararast go¢ sermaye birikimi ve diizensiz kalkinma siirecine dayali
diinya kapitalist sisteminin bir goriiniimii oldugu konusunda birlesir. Marksistlere
gore isgiicli gocii fakir tilkelerin zengin iilkelere verdigi bir kalkinma yardimidir
(Castles and Koscak, 1973). Kisaca kapitalist gelismenin esitsizligi {licret

diizeyleri hiyerarsisi tarafindan ifade edilir. Geleneksel Marksistlere gore gog



kapitalist iiretim siirecinin iki kuralinimn sonucudur: 1- sermaye tarafindan
belirlenen iiretim organizasyonuna is¢ilerin boyun egmesi, 2- iilkeler, bolgeler ve
sektorler arasindaki esitsiz gelisme. Diger bir deyisle kapitalizmin emperyalist
seklinin egilimi tiretim alanlarini tek bir sistemde toplamak, merkez ve c¢evrenin
birbirine bagli sektorler oldugudur. Biitiinlesme sadece mal ve sermaye
piyasalarinda degil iiretim ve isgiicii piyasalarinda da s6zkonusudur. Diger 6nemli
bir kavram ise yedek isgiicii ordusudur. Bu kavram ilk kez kapitalde iicret
hareketlerini diizenleyici bir hareket olarak ge¢cmektedir (Kapital, Sol Yaynlari).
Bu kavram merkezdeki diisiik iicretli islerde ¢alismaya hazir, iicretler iizerinde
biitiin olarak etkisi olan ¢evredeki issiz ya da eksik istthdamda olan yiginlari isaret
eder (Castells, 1975). Sermayenin esnek ve ek isgiicii kaynag1 gereksinimi iiretim
modelinin genel bir goriiniimii olarak belirlenir. Dahasi ulusal smirlarin kalkmasi
bir¢ok iilkeyi ¢evre haline getirmekte ve iscilerini de global sermayenin isgiicti
yedekleri haline getirmektedir (Sassen, 1988). Boylece goc¢ kapitalist iiretim
biciminin siirdiiriilmesini ve yenilenmesini (yeniden iiretimini) etkileyen énemli

bir unsur olmaktadir (Castles and Miller, 1993).

Marksistlere gore iretim ve yeniden iiretim siiregleri cografi olarak bagka
alanlarda gerceklestirildigi i¢cin merkezdeki isverenler isgiiciiniin yeniden iiretim
maliyetine katlanmamaktadirlar. Boylece gocmen isciler tarafindan elde edilen
ticretler yerli iscilerden daha diisiik olmaktadir, cilinkii birincisi ikincisinden
kendini yeniden iiretme siirecini saglamada daha az kaynak gerektirmektedir.
Dahasi yeniden iiretimin farklilagmasi isgiicli piyasasinda diismanlik, soven ve
irker tutumlar yaratmaktadir. Marksistlere gore calisanlar arasinda bu boliinme
kapitalistlerin yararmadir ¢iinkii isgiicii baskisimmi1 azaltmaktadir. Sassen’e gore
ticretleri diisiindiiglimiizde go¢cmenler her zaman diisiik iicretli iscilerden daha
ucuz degildir, Orgiitsiizlikten kaynaklanan gii¢siizlikkleri onlar1 ‘“karlt”
yapmaktadir. Go¢menler {iigiincii smif kabul edilirler. Marksistlere gore gog
sireci, kendi isgiicii kisitina baglh olarak isgiicli ithal eden merkez tarafinda
belirlenir (Sassen, 1999: 23). Neo Marksist teoriler temel olarak Marx, Hobson,
Lenin ve R. Luxenburg’un yazdiklari iizerine temellenir. Temel vurgu merkez ve
cevre arasindaki esitsiz degisim lizerinedir. A. G. Frank’in bagimlilik teorisine
gore bu esitsiz degisim kapitalizmin devam ettirilen yayilmasimin bir sonucudur.

A. Emmanuel’e gore ise isgiiciiniin farkli diizeylerde odiillendirilmesinin bir



sonucudur. Dahasi diinya sistemi teorisi lice boliinmiis bir ekonomi siireci iizerine

kurulmustur: Merkez, Cevre ve Yar1 Cevre.

2- Goc¢ Sistemi yaklasimi: “Gog¢ sistemi” yaklasimi, belirli bir akimi veya
gidilmek istenen yeri diger olas1 akim veya gidilmek istenen yerler baglamina
koyarak akimin her iki ucunu da inceler ve ilgili alanlar arasindaki biitiin
baglantilar1 gbz Oniine alarak, sadece insanlarin hareketini degil ayrica bilgi, mal,
hizmet ve fikirlerin de hareketini igerir. Bu baglantilar devletler arasi iliskileri ve

karsilagtirmalar1 ve aile ve sosyal aglar (network) olarak siniflandirilabilir.

Go¢ sistemi yaklagimmi ortaya koymanin diger bir yolu her bir spesifik gog
hareketi mikro ve makro yapilarin etkilesiminin bir sonucu olarak goriilmesidir.
Makro yapilar biiyiikk Olcekli kurumsal faktorler, mikro yapilar, aglar,
uygulamalar, gdo¢menlerin kendileriyle ilgili inang¢larini icermektedir. Bu tip
analiz kiiresel, birbirine muhtag, bagli olma kavramma dayali tarihsel yaklagimi
kabul eder. Diger uluslararas1 siirecler gibi go¢ olgusu da birbirlerinden kopuk
ulus-devletlerden hareketle anlasilamaz, bilakis bunlar arasindaki tarihsel

iliskilerin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikar (Portes, 1989).

Makro yapilar diinya pazarindaki politik ve iktisadi gelismeleri, devletler arasi
iliskileri ve hukuk kurallarini, gocii onlemek, desteklemek veya yerlesimi kontrol
etmek i¢cin go¢ alan ve veren lilkeler tarafindan izlenen uygulamalar1 igerir.
Gittikge artan diinya ekonomisinin biitiinlesmesi egilimiyle birlikte, son yillarda
tretimin gelismesi, boliisim ve miibadele iliskilerindeki degisimlerin goclerin

temel belirleyicisi oldugu savlanir.

Mikro yapilar ise go¢gmenlerin kendileri tarafindan gelistirilmis enformel aglardir.
Goc ve yerlesme ile basedebilmek i¢in zincirleme go¢ (chain migration) kavrami
daha once literatiirde kullanilan bu aglara isaret eder. Bu yaklasimdan hareket
eden bir¢ok yazar giiniimiizde bilgi ve kiiltiir sermayesinin gocii baslatmada ve
go¢ hareketlerinin siirdiiriilmesindeki roliinii vurgulamaktadir. Diger iilkelerin
bilgisi, yolculugun organizasyonu, olanaklari, i bulma ve yeni cevreye

adaptasyon enformel aglarin kurulmasinda 6nemli rol oynamaktadir.



Makro ve mikro yapilar biitiin diizeylerde birbiriyle baglantiidir. Bu genel
diistince uluslararasi goce yol acan ve gidisatin1 etkileyen faktorler ve etkilesimler
kiimesi kompleksinin toplamidir. Tek bir neden insanlarin neden iilkelerini

terkedip baska bir iilkeye yerlesmelerini aciklamada yeterli degildir.

2. TURKIYE’DE ENFORMEL iSTIHDAMIN KAYNAKLARI

Enformel istihdamim en Onemli kaynaklarinin kadinlar, ¢ocuklar ve gd¢men
iscilerden olustugunu sayisal veriler ortaya koymaktadwr. Kadin ve c¢ocuk
isgiicliniin kayitdis1 sektorlerde yogunlagsmasina yol agan bir dizi sosyolojik neden
bulunmaktadir. Isgiicii piyasasi verilerinin ilk siniflamasi niifusun 15 yas iizeri
dagilimma gore degerlendirilmektedir (DIE, 2000-2002 HHIA Verileri). 15 yas
altinda kalanlar isgiiciine dahil olmayan grup i¢inde degerlendirilmektedir. Burada
kalan niifusun ne kadarmin ¢alistigina dair saghkli veri bulmak miimkiin degildir.
Tiirkiye acgisindan 2001 verilerine gore 15 yas altinda 19.3 milyon kisi
bulunmaktadir. Cocuk isgiicii anketleri bu yas grubu icinde (6-14) isgiiciine
katillmin ortalama olarak %4 civarinda oldugunu saptamistir. 15 yas iizeri
isgiiciine katilimim %48.7 oraninda oldugunu da eklemek gerekir (DIE, 2001).
Verilere gore kadinlarin isgiicline katiliminin da sadece %?25’lerde kaldig1 ortaya

cikmaktadir.

2.1. Kadin ve Cocuk Isgiicii

Tiirkiye de Kadinlara iliskin Baz1 Isgiicii Verileri

Tiirkiye’de kadinlar isgiiciine oldukg¢a diisiik oranda katilmaktadir. Tiirkiye’de
kadmlarm isgiiciine katillm oram1 Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Hanehalk1
Isgiicii Anketleri 2002 rakamlarina gore %?26.6’dir. Kentlerde bu oran daha da
diismektedir (%19.1). Kentte kadinlarin isgiiciine katilim oran1 son yillarda %17-
19 arasinda seyretmektedir. Aslinda kadinlarin istatistiklerde yer alan oranlardan
daha yiiksek oranda isgiicline katildigi, marjinal islerde calistiklari, ancak
kendilerini calistyor kabul etmemeleri nedeniyle istatistiklerde ev kadini olarak

yer aldiklar1 da belirtilmektedir (Lordoglu, 1990).



Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin oldukc¢a diisiik olmasinin yaninda issizlik
oranlar1 cok yliksektir. Kentsel alanda kadin issizlik orani %20’lere ulagmustir.
Zaten oldukga diisiik oranda isgiiciine katilan kadinlarin dnemli bir boliimiin issiz
oldugu goriilmektedir. Eksik istihdamla birlikte degerlendirildiginde kadin
isgilicliniin yaklasik dortte birinin ya issiz oldugu ya da eksik istthdam edildigini
goriilmektedir (Tablo 2).

Isgiiciine dahil olmayanlar arasinda kadimnlarin pay1 artmaktadir. Burada en 6nemli
ayirmm ev kadmi olarak goziikken kadinlarm yillar icinde paymnin isgiiciine dahil
olmayan kadinlar i¢inde ortalama olarak % 75’lik bir paya sahip olmasidir. Ev
kadim olarak kendisini tanimlayan bu kadmlarin bir kismu herhangi bir isle
ugragsmalarina ragmen esas gorevleri olarak ev kadmnhigmi gordiikleri icin
isglicline dahil olmayanlar kategorisinde yer almaktadir. Bu nedenle ev
kadinlarinin 6nemli bir kisminin gelir getirici ¢esitli faaliyetlerde bulunduklar1 ve

enformel istihdam yarattiklar: tahmin edilmektedir.

Grafik 1: Nedenlerine Gére iggiiciine Dahil Olmayan Kadinlar (Kent- 2001)
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TABLO 2 : KIR,KENT VE CiNSIiYETE GORE iSGUCU

DURUMU

KADIN

1. KURUMSAL OLMAYAN SIVIL NUFUS ('000)
2. 15 VE DAHA YUKARI YASTAKI NUFUS ('000)
3. 1SGUCU DURUMU ('000)
3.1. istihdam edilenler
3.1.1. Eksik istihdam
3.2. Issiz
4. ISGUCUNE DAHIL OLMAYANLAR ('000)
4.1. Is arayip, son ii¢ ayda is arama
kanali kullanmayanlar
4.2. Is aramayip isbas1 yapmaya hazir olanlar
4.2.1. Is bulma iimidi olmayanlar
4.2.2. Diger
4.3. Mevsimlik ¢alisanlar
5. ISGUCUNE KATILMA ORANI (%)
6. ISSIZLIK ORANI (%)
7. EKSIK ISTIHDAMDA OLANLARIN
ISGUCUNE ORANI (%)
7.1. Egitimli genglerde eksik istihdam orani (%)

TURKIYE KENT KIR

2001 [2002  [2003(1) {2001 [2002 2003(I) [2001 2002  [2003(1)
33687 |34239 [34582 [19989 20469 |20822 [13699 (13770 |13 760
23769 |24 214 |24 487 |14270 (14618 14885 (9500 (9597 |9 602
6451 6760 6526 2488 [2787 |2858 (3963 (3972 |3 668
5969 l6122 [|5768 2074 |2267 |2278 3895 (3855 |3491
149 139 162 103 95 133 46 43 29
482 638 757 414 520 580 68 118 177
17318 |17455 17962 |11782 11831 (12028 [5536 (5624 |5934
205 195 229 171 150 185 35 44 44

161 169 169 83 89 89 77 80 80

35 23 18 22 14 12 13 9 6

126 146 151 62 75 76 64 71 74
413 443 892 53 89 124 361 353 768
27,1 27,9 26,6 174 |19,1 192 41,7 |41.4  |38.2
7.5 9.4 11,6 16,6 |18,7 203 [1,7 3,0 4,8

2.3 2,1 2,5 4,1 3.4 4,7 1,2 1,1 0,8

3,7 4,1 6,5 3,6 3,6 5,7 4.4 6,3 10,5

Kaynak: http:www.die.gov.tr.




Isgiiciine katilim oran1 da kadmlar igin siirekli bir azalma egilimi gostermektedir.
Bu noktada bir ¢ok yazar bu oranin azalmasinda kentsel yorelere go¢ etme ile

aciklamaktadir (Bulutay 2000:15).

Kadinlarin ¢ogunlukla yar1 zamanli islerde istihdam edilmeleri, enformel
istthdamin 6nemli bir kisminin kadinlardan olustugunu gostermektedir. Bilindigi
gibi enformel istihdamin en o©nemli Ozelliklerinden biri de siireklilik
gostermemesidir. Tam zamanli olmayan yar1 zamanh islerde bu niteligin daha
yaygin oldugu gozlenmektedir. Nitekim calisilan saatlere gore bir aymrim
yapildiginda kadinlarin yar1 zamanh islerdeki paymin erkeklere oranla daha fazla

oldugunu goriilmektedir.

Tablo 3: Yar1 Zamanh istihdam da Cinsiyete Gore Dagilim (%)

Tiirkiye | 1-16 saat 3
17-35 saat 13

Kadin 1-16 saat 6
17-35 saat 24

Erkek 1-16 saat 2

17-35 saat 9

Kaynak: DIE,HHIA 2001 s: 77

Yar1 zamanl istihdamin, kirsal ve kentsel yorelere gore yapilan dagilimina
bakildiginda, kadinlarin erkeklere gore daha fazla oranda yari1 zamanl islerde
calistig1 goriilmektedir. 17-35 saat arasinda kentte yar1 zamanl islerde calisan
kadinlarin oram1 %13 iken ayni oran erkekler icin %4’te kalmaktadir. Benzer
farkin kirsal yorelerde de siirdiigii gozlenmektedir. Yar1 zamanli islerin
cogunlukla kadinlar tarafindan yapildig1 anlagilmaktadir. Kadinlarin bu tiir isleri
tercih etmeleri, asil isleri olarak degerlendirdikleri ev isleri ve ¢cocuk bakimiyla

birlikte yiiriitebilmelerine olanak saglamasimdan kaynaklanmaktadir.



Yar1 zamanlh islerin tiimiiniin enformel nitelik tasidigini sdylemek miimkiin
degildir. Ancak sektorel olarak bakildiginda kadinlarin kentsel yorelerde en fazla
yart zamanli istithdam edildigi ekonomik faaliyetlerin Hizmetler sektoriinde

yogunlastig1 gézlenmektedir.

Burada calisan kadinlarin icinde kiiciik bir orani (0.08) iicretli olarak istihdam
edilmektedir ve cogunlukla (0.43) kendi hesabina ¢alisma ve iicretsiz aile isciligi
statiisii (0.30) bu sektdrde hakim konumdadir. Kir — Kent aymriminda aradaki
farkin siirdiigii gozlenmektedir. Kentlerde kendi hesabina calisanlarin ve iicretsiz
aile isciliginin yiiksek oranda bulunmasi enformel istihdami daha yaygin hale

getirebilmektedir.

Isgiiciine dahil olmayan niifus icinde en yogun olarak goze carpan ev kadmlaridir.
Ozellikle son yillarda isgiiciine dahil olmayan kadm niifus i¢inde pay1 %70’ler
diizeyindedir. Bu oran son yirmi y1l i¢inde kiiciik bir azalma gostermesine ragmen
hala ¢ok 6nemli bir diizeydedir. Isgiiciine dahil olmayan toplam niifus icinde ev

kadinlarin pay1 %50’ nin tizerinde goriilmektedir.

Bu oranin yiiksek seyretmesi sadece isgiiciine katilmayan niifusun fazlaligini degil
istatistiklerde ev kadii olarak smiflandirilan ancak enformel faaliyetlerde
bulunan kadmlarin sayismin hi¢ de azimsanmayacak diizeyde oldugunu
gostermektedir. Ozellikle kendini “ev kadm1” olarak tanimlayan kadmlarin icra
ettikleri isi iktisadi bir faaliyet olarak gérmemeleri bu konuda 6nemli bir etkendir

(KSSGM, 1999: 166-170).

Cocuk Isgiicii

Enformel istthdamin diger kaynaklarindan biri de Ozellikle kentsel alanlarda
yogun olarak isgiicii piyasalarina ¢esitli nedenlerle katilan ¢cocuklarin sayisindaki
artiglardir. Giderek daha fazla cocugun yasal diizenlemelerin bulundugu formel
alan dismna kaymasi enformel is olanaklarinin yaygmlasmasinin bir sonucudur.
Kisaca ¢ocuklarin isgiicli piyasasina katilmalar1 sadece ekonomik nedenlerle yani
aile gelirine katki saglamak nedeni ile degil o piyasalardan cesitli nedenlerle
cocuk isgiiciine yonelik talepten kaynaklanabilmektedir. Bu bir tiir sarmal olarak

stirekli bir kisir dongii olusturmaktadir. Cocugun gelirine muhtag aile ¢cocuklarini



calistirmakta ancak bu yoksullugu azaltmamakta aksine arttirmaktadir. Caligmak
zorunda kalan ¢ocuklar egitim alamadiklar1 i¢cin gelecekte calisacaklar: isler de
daha diisiik iicretli isler olacak yoksullugun ¢cemberi devam edecektir. Cocuklari
caligmaya iten nedenlerden biri de egitim sisteminin yetersizligidir. Calismaya
baslayan c¢ocuklarin 6nemli bir kismmin okul sistemini terk eden ¢ocuklardan

olusmasi da bu durumu gostermektedir.

Diinya bankasmin hazirladigr “Diinya Kalkinma Raporunda *“ milli gelir i¢inde
egitime en az pay aymran llkeler arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. Ayrilan
payin kiiciikliigii egitimin kalitesini etkilemekte ve egitimde firsat esitligini
zedelemektedir. Okul masraflarinin yiiksekligi nedeni ile egitimden ayrilanlarin

orani bu nedenle oldukga ytiksektir.

DIE tarafindan son on yilda yapilan iki Cocuk Isgiicii Anketi sonuglar1 da (1994-
1999) 6-17 yas grubu icinde ekonomik faaliyetlerde bulunan ¢ocuklarmn sayismin
tarimda azaldigmi, sanayi ve hizmetlerde arttigmi gostermektedir. Tirkiye
genelinde erkek calisan cocuklarin %26.9'u kizlarm da %13.4U sanayi
sektorlerinde istihdam edilmektedir. Tiirkiye genelinde ise 6-17 yas grubu icinde
calisan cocuklarin %74.8' ev islerinde calismaktadir (DIE 1999 Cocuk Isgiicii
Anketi).

Tablo 4: Cahsma Durumlarina gore 6-14 yas grubu cocuklar
1994-1999 (bin Kisi)

1994 1999 artis %
Ekonomik islerde Calisanlar 974 511 -
Ev Islerinde calisanlar 2764 3329 20
Caligsmayanlar 7670 8226 7
Toplam 11406 12065 5

Kaynak : DIE 1994 ve 1999 Cocuk Isgiicii anket sonuglari

Tablo 4’den de goriilecegi gibi 6-14 yas grubu icinde bile, ev isleri olarak
tanimlanan ve tamamen enformel nitelik tasidigini diisiindiigtimiiz islerdeki ¢cocuk
sayilarinda son bes yilda yiizde 20 artis izlenmistir. Ayn1 donem icinde ve 6-14

yas grubu icindeki ¢ocuk sayisindaki artis ise, sadece yiizde 5’de kalmistir. Son




yillarda cocuklarin isgiicli piyasasina daha fazla katildiklar1 anlasilmaktadir.
Zorunlu egitim uygulamasina ragmen evde calisan ¢ocuklarin sayisindaki artis ise

dikkat cekicidir.

1999 Cocuk Isgiicii Anket sonuglar1 6-17 yas dilimini esas almistir. ILO'ya gore
18 yasin altinda ekonomik faaliyetlerde bulunanlar “cocuk 1is¢i” olarak
tanimlanmaktadir. Anket sonuglar1 6-17 yas dilimi arasindaki ¢ocuklarm kirsal
alanda kentlere gore daha fazla istthdam edildiklerini, kiz ¢ocuklarin ise hem
kentsel alanda hem de kirsal alanda erkeklerden daha fazla istihdam edildigini
gostermektedir. Enformel istthdamin c¢ocuk isgiicii agisindan tasidigi anlam

tablolardan anlasildig: gibi agirlagsmaktadir.

Kisaca enformel istihdamm Tirkiye’de gosterdigi yayginhigm bir kismi
yukaridaki verilerden anlasilmaktadir. Ancak bu verilerin c¢alisma hayatinda
enformel istthdam edilenlerin sadece bir bolimiini gostermekte oldugu
unutulmamalidir. Cahsan ancak ayn1 zamanda ikinci is arayanlarin, istihdam
tanmimlan icinde fiilen goziilkmeyen o6grencilerin, ev kadinlarinin, sakatlar ve
emeklilerin enformel istihdam olanaklarindan hangi olciide

yararlandiklarinin saptanmasi ayr bir arastirma konusudur.

2.2. Enformel istihdamin Diger Kaynagi: Yabanc1 Kacak Isgiicii

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin tanimina gore enformel sektorde, belirli bir
referans donemi icinde calisanlar enformel istihdam olarak belirlenmistir (ILO
2002:2-4 aktaran: S.0zsuca,G. Toksoz, 2003:18-20 ) ILO bu grupta olanlar1 iiclii
ayirmma gore smiflamaktadir. Birinci grupta cok kiigiik isletmelerin yoneticileri,
ikinci grupta kendi hesabina calisanlarin onemli bir boliimii, iiclincli grupta da

bagimli ¢alisan is¢iler bulunmaktadir.

Yukaridaki ayirimdan anlasildig: gibi yabanci kacak calisanlar ILO’nun enformel
istthdam siniflanmasina girmektedir. Yabanci kagak calisanlarin bu smiflama

icinde ikinci ve iiciincii grupta toplandigi anlasilmaktadir. Ote yandan gdgmen



is¢ilerin caligma esaslarmi belirleyen ILO’nun 1949 tarihli 97 sayili ve 1975

tarihli 143 sayil iki s6zlesmesi bulunmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Gog¢men iscilerin  durumlarini  “Ulusal,
uluslararasi, antlagsmalar veya ulusal hukuki diizenlemeler disindaki kosullarda,
istthdam edilenler, ikamet edenler, veya yolculuk edenlerin durumu” olarak
tanimlamaktadir (ILO 143 no’lu sozlesme). Bu tanimlama ile farkli icerikli
kacaklik olgular1 bir arada ele alinmistir. Bu ¢alisma genel hatlar1 ile yasadist ya

da kacak isgiicii lizerinde durmaktadir.

Yabancilarin kacak calismasi aslinda bir siirecin son asamasi olarak ortaya
cikabilmektedir. Ulkeye giris ve ikamet aslinda bu siirecin ¢alisma oncesindeki
asamalaridir. Her iic asamayr da kacak veya yasal olusuna gore ayr1 ayri
siiflamak miimkiindiir. Ulkeye giris ile baslayan siirecin ¢alisma durumu dort

farkl kacak ¢alismayi ortaya koyabilmektedir (Tapinos, 2000:12).

Enformel istihdamin calisma alanlar1 kentlerde Sanayi, Ticaret ve Hizmet
sektorleri arasinda dagilmaktadir. Enformel istthdamin GSMH’ya orani iilkelere
gore yaklasik %4 ile %20 arasinda degismektedir (OECD, 2000:21). Oranin
iilkelere gore degisebildigi, italya ve Yunanistan da %25-30 kadar yiikseldigi ve
icinde biiyiik olciide tekstil, ulasim, turizm ve ev hizmetlerinde c¢alisanlar ve

kacak go¢cmenlerin bulundugu belirtilmektedir (ILO 2002).

Yabanci kagak go¢menlerin istthdam bi¢imlerinin formel isgiicli piyasas1 diginda
kalmas1 tanim geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi kayitdis1 ekonomi pek ¢ok
kaynakta, kayit altina alinamayan ve bu nedenle de izlenemeyen ekonomik
faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Yabancilarin yasadisi istihdaminin yerli
isgiicii piyasasi iizerine etkilerini 6lgmenin c¢esitli giicliikleri bulunmaktadir. Bu
sorun Ozellikle kayitdisi ekonomi ile ¢ok yakindan baglantili olup kagak
caligmanin artis1 ile yakindan ilgilidir (Garson-Loizillon, 2003: 10). Bu ekonomik
faaliyet alanlar1 istihdam agisindan da kayitdisihg: yaratmaktadir. Ozellikle
kayitdis1 istthdam alanlarinda herhangi bir resmi veya resmi olmayan kayit
bulunmamaktadir. Ozellikle kayitdist istihdam agisindan en dikkat cekici nitelik

sosyal giivence icin herhangi bir kuruma kayit yaptirmadan caligma olarak



algilanmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de resmi veri kaynaklaridan biri olan DIE’nin
HHIA’de istihdamn sosyal giivenlik kurumuna kayitlilik durumuna goére kayitdist

istihdami tanimlamakta ve verileri buna gore smmiflamaktadir.

Yabanci kagcak go¢menlerin isgiicli piyasalarina katilmalar1 ancak belirli kosullar
altinda olabilmektedir. Formel isgiicii piyasasina giris her iilkede yabancilarin
belirli izinleri alisindan sonra baglayabilmektedir. Oysa Enformel isgiicii
piyasalarinda aranan bir caliyma izni bulunmamaktadir. Calisilan sektoriin kayitl
olup olmamasina baglh olarak, yabancinin ¢alisma hayatina sosyal giivenceli veya

sosyal giivencesiz olarak katilmas1 miimkiin olabilmektedir.

Sonu¢ olarak yabancilarin iilke icinde isgiicii piyasalarina katilmalarmnin en
yaygin yolu enformel sektor isletmelerinde veya tamamen enformel istihdamin
bagimsiz olarak gerceklesmesi ile ortaya ¢ikabilmektedir. Bu tiir islerde calisma
herhangi bir belge, kayit gerektirmedigi icin istihdam kendiliginden
gerceklesmekte ve buna uygun isgiicii talebi genisleyebilmektedir. Enformel
istthdamin genislemesi lizerine One siiriilen en yaygin goriis formel istihdamin
cesitli vergiler yolu ile isletmeler icin pahali olmasi bicimindedir. Ote yandan bu
sektoriin denetlenme imkani da oldukca sinrh kalmaktadir. Ornek vermek
gerekirse Tiirkiye’de formel sektoriin mali denetimi bile isletmelerin ancak %2’si
diizeyinde gerceklesmektedir. Kacak calisma tanim geregi enformel istihdam

alanlarmi kapsamaktadir.
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Tablo 5: Yabanc1 Go¢cmenlerin Bulundugu Farklh Konumlar

Yasal idari Giris

Yasal Tkamet

A

Yasadis1 Tkamet

Giris

Aktif Niifus

Yasal
Calisama

Yasadist
Calisma

Aktif
Olmayan
Niifus

Yasadist
Calisma

Yasal Olmayan Giris

—
Yasadis1 [kamet

— &
Yasal Ikamet

Yasadist
Calisma

Aktif
Olmayan
Niifus

Yasadist
Calisma

Aktif
Olmayan
Niifus

Yasal Caligma

Kaynak: OECD, Combattre L’emplo1 [llégal D’étrangers, 2000, p.18.




2.3. Tiirkiye’de Yabanci Kacak Isgiicii ve Enformel istihdamla

Baglantilar

Konuya Tiirkiye acisindan bakilirsa, enformel istihdamm yillara gore gelisme
gosterdiginin bazi isaretleri bulunmaktadir. Hizmetler sektorii Tiirkiye’de yillar
icinde giderek daha fazla agirlik kazanmakta, sanayi sektorleri ise c¢ok fazla
istihdam yaratamamaktadir. DIE verilerine gore 1999 yili icinde kentsel
istthdamm %15°1 enformel isyeri nitelikleri tasimaktadir. Aymi oran Tiirkiye
genelinde toplam istthdamin %10’nu olusturmaktadir. Calisanlarin isteki durumu
dikkate almdig1 zaman kentsel alan icinde “kendi hesabma calisanlarin” %43’
enformel nitelikte caligmakta, “yevmiyeli ¢alisanlarin” ise %56’s1 aynmi ozellikleri

gostermektedir (DIE HHIA 1999).

Tablo 6 : Diizenli isyeri Konumuna sahip olmayanlarin Toplam istihdam
icindeki pay1 (Kentsel yerler yiizdesi olarak)

Ucretli 0.01
Mevsimlik, Yevmiyeli 0.56
Isveren 0.03
Kendi Hesabina Calisan 0.43
Ucretsiz aile isciligi 0.11
Toplam 0.15

Kaynak : DIE HHIA 1999 dan hesaplanmustir.

Kentsel alanlarda Kendi Hesabina Calisanlarin (KHC) ayr1 bir kategori olarak
diizenli bir igyerine sahip olmadiklar1 genel kabul goren bir nitelik olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun diginda kentsel yerlerde diizensiz c¢alisanlarin
cinsiyete gore yapilan ayirimi da enformel istihdamin agiklanan nitelikleri ile

uyusmaktadir.

Tablo 7 : Diizenli isyerine sahip olmayan KHC larin cinsiyete gore ve
toplam KHC icindeki pay1 (Kentsel Alanlar)

Erkek 0.40
Kadin 0.61
Toplam 0.43

Kaynak: DIE HHIA 1999 dan hesaplanmustir.
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Diizenli igyerine sahip olmayan kadmlarin kendi hesaplarina evde, erkeklerin de
seyyar ve sabit olmayan isyerlerinde daha yogun olarak calistiklar1 verilerden
anlagilmaktadir. Kentsel alan icinde istihdam edilen yaklasik 2 milyon kadmnin
sadece %8’inin evde calistigmi ifade eden HHIA nin kayitdis1 istihdamin sadece
beyan edilen kiigiik bir yiiziinii gosterdigi tahmin edilmektedir. Ger¢cekten de son
on yu ic¢inde isgiiciine dahil olmayan ve “Ev kadmi” oldugunu beyan eden
kadinlarin sayisinda %30’luk bir artis bulunmaktadir. Son yirmi bes yilda ev

kadin1 olanlarin toplam kadin niifus i¢indeki pay1 da %41 den % 47 ye ¢ikmigstir.

Diger yandan enformelligin Tiirkiye’de sik tekrar edilen bir gostergesi de Sosyal
giivenlik kurumuna kayithilik ile olciilmektedir. DIE verilerine gore toplam
istihdamin yaklasik %55°1 hicbir sosyal giivenlik kurumuna kayith degildir. Bu
veri ayrica diger Sosyal Giivenlik kuruluslarinin istatistikleri ile Ortiismektedir

(SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur istatistikleri).

Tablo 8: iktisadi faaliyet Kollarina gore Sosyal Giivenlik Kurumlarma

Kayithhik Oram (%)

Sosyal Giivenlik Kurumu (SSK, Bag-Kur; | Kayitsiz

E.Sand1g1)
Tarim 0.11 0.89
Madencilik |0.94 0.06
Imalat 0.19 0.21
Sanayi
Elektrik- 1.00 -
Gaz-Su
Insaat 0.49 0.51
Hizmetler 0.78 0.22

Kaynak: DIE Calisma Istatistikleri 1998-1999 dan hesaplanmistr.

Tarmm dis1 sektorlerin kayitli olup olmadigi dikkate alininca Insaat Sektorii disinda
Imalat Sanayi ve Hizmetler en yiiksek oranda kayitsiz isci calistran sektor

olmaktadir.

Kayitdisiligin kadinlarda daha yiiksek boyutlarda olmasi da enformel sektoriin

belirli bir cins ag¢isindan yayginlagsmasinin gostergesidir.
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Tablo 9 : Tarim dis1 sektorlerde Sosyal Giivenlige Kayithlik acisindan

Cinsiyet Ayrimi
Kadin Erkek
Imalat Sanayi 0.40 0.84
Ticaret 0.64 0.69
Ulastirma 0.85 0.69
Mali Kurumlar 0.88 0.95
Toplum Hizmetleri 0.87 0.88

Kaynak : DIE Cahsma Istatistikleri 1998-1999 dan hesaplanmustir.

Ulastirma sektorii  diginda biitiin  sektorlerde erkeklerin sosyal giivenlik

kurumlarmna kayitliligi kadinlara gore daha yiiksek oranda gerceklesmektedir.

Kayitli olma durumu sektorel bazda degerlendirildiginde DIE verileri ile Sosyal
Giivenlik kurumlar1 arasinda farkhilik bulunmaktadir. Bu farkin DIE verilerinde
ferdin faaliyetleri yiiriittiigii is ile baglantili olarak ortaya ciktigir anlasilmaktadir.
Ornek olarak, ferdin sosyal giivenlik kurumuna kayd: var fakat son haftada yaptig1
15 kayitsiz ise kayitdisi olarak degerlendirilmektedir.

Diger yandan issizlik olgusu basli basma bir enformel istthdam nedenidir.
Issizligin artis1 6zellikle issizlik sigortast kurumunun bulunmadigi iilkelerde
enformel istihdam kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Issizligin
yanisira eksik istthdam kavrami da enformel istthdam i¢inde dikkate alinmalidir.
Elde edilen gelirin diizeyine bakilmaksizin herhangi bir iste calismak zorunda
olmak istihdami arttirip issizligi asagiya c¢ekmektedir (DIE HHIA, 1999
s:XXVIII). Eksik istihdam ile birlikte ele alindiginda igsizlik oranlarinda belirgin
bir artis goriilmektedir. 1983-1993 yillar1 arasinda ortalama %1.5 olan issizlik
oran1 1999 yilinda %7.3’e ulasmustir (DIE HHIA 1999).

Ote yandan bu calismanin esas eksenini olusturan Tiirkiye’deki yabanci kacak
calisanlar1, nitelikleri itibar1 ile hem giivencesiz hem de yasa dis1 yollardan
calisma hayatina katilmalar1 nedeniyle, tanim geregi enformel istthdamin temel

kaynaklarindan biri olarak ele almak miimkiindiir.
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3. YABANCI KACAK CALISANLARIN BUYUKLUKLERI VE CALISMA
ALANLARI

Yabanci kacak isgiicliniin is piyasalarma katilmalarinin farkli ekonomik etkileri
bulunmaktadir. Ozellikle yurt icindeki isgiicii piyasalarmin bu kacak calismadan
sadece isgiicliniin kagcak olmasmin getirdigi “ucuzluk” faktoriinden degil ayni
zamanda yerli isgiicliniin yerine kismen ikame edilmesinden dogan bir sosyal
dampingten soz etmek miimkiindiir. Ote yandan yabancilarin kacak ¢aligmasi
sadece istthdam piyasalarin1 etkilemekle kalmamakta, beraberinde kacak
igyerlerinin yasadigi faaliyetlerine de wuygun istihdamu yaratabilmektedir.
(Tapinos, 2000:25). Bu hali ile yasa dis1 ¢calisma ile birlikte gelisen bir yer alti

ekonomisi giderek geniglemektedir.

Yabancilarin kacak caligmalarmin isgiicii gocii ile yakindan iligkili oldugu
bilinmektedir. Ancak bu tiir calismanimn siiflanmasinda ki temel argiiman hangi
Olciilerde bir kacak calismanin bulundugunun saptanmasina iligkin olmaktadir.
Kacak isgiicliniin saptanmasinda cesitli giicliikler bulunmaktadir. Bu konuda
dolayli ve dolaysiz bir ¢ok Ol¢iim yOntemi Avrupa’nin cesitli iilkelerinde

kullanilmaktadir (Delaunay-Tapinos, 1998).

Calisma amaci ile iilkeye giren yabancinin ¢alisma ve is alanlarimi belirleyen
unsur ¢ikis yaptigi iilkedeki deneyimi, sahip oldugu egitim ve geldigi iilkenin is
olanag1 yaratan sektorleri olmaktadir. Bununla birlikte, yabancilarm kacak
caligma alanlar1 arasinda genel bir benzerlik bulunmaktadir. Bu benzerligin ana
unsuru enformel sektor temelinde yogunlagsmaktadir. Bat1 iilkelerinde yabancilarin
yogun olarak kacak calistigi alanlarla Tiirkiye’deki ¢alisma alanlar1 arasinda
ortaya c¢ikan benzerlikler dikkat cekicidir. Kesin veriler bulunmamakla birlikte
bat1 iilkeleri i¢cin ¢esitli tahmin yOntemleri gelistirilmistir. Bunlardan biri de

caligma izni i¢in yapilan miiracaatlara gore tahmin yontemidir.

Yasal Calisma izni talebine gore bir siniflama yapildigi zaman Tarim disinda
ABD icin en yogun olarak ii¢ grup is ve calisma alam ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar
yiizde olarak asagidaki gibidir (US Department of Justice , 1991; OECD, 2000).
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Lokanta,Bar Eglence yerleri % 13
Insaat % 10
Ev Hizmetleri % 8 olarak toplanmaktadir.

Ote yandan Ispanya Fransa, italya ve ABD’de yabanci kacak calistiran
isletmelerin yogun olarak Tarmm, Ticaret, Turizm, diger hizmet sektdrlerinde
toplandig1 tahmin edilmektedir. Genel anlamda en ¢ok calisma izni talep edilen
sektoriin aym1 zamanda diizensiz ve yogun yabanci calistiran sektorler olarak
ortaya ¢ikmasi bu tiir i§ piyasalarin onemli bir niteligidir. Bu konuda iilkelere gore
ornek vermek gerekirse, Ispanya da oturma izni talebi icin basvuranlara, italya’da
ise yabancilarin kayitdisi istihdamima (Oturma iznine sahip olmadan kayitsiz
caligmadan), Fransa’da ise kacak baslatilan hukuki islemin ¢alisanlara gore bir
ayrrmmi dikkate alindiginda izinli ¢aligmalarla kacak c¢aligmalar arasinda onemli

bir paralellik bulunmaktadir.

Tablo 10: ispanya, italya ve Fransa icin Yabancilarin Yogun Olarak
Calistiklar1 Ekonomik Faaliyetler

Ulkeler Kendi Insaat Tarim Otel Ticaret Diger
hesabina Hizmetler
Calisanlar

Ispanya 7 16 11 13 6 19

(1994)

Italya 14 - 16 15 17 20

(1995)

Fransa 6 24 7 15 21 20

(1997)

Kaynak: OECD ,”Combattre I’emploi illegal d’etrangers, 2000 s. 66-67 ve
s:128 den hesaplanmigstir.

4. YABANCI KACAK CALISANLARIN ISTIHDAM BiCIMLERI

Yabanci kagcak go¢menlerin istthdam bi¢imlerinin formel isgiicli piyasasi1 disinda
kalmas1 tanim geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi kayitdisi ekonomi kayit
altina almamayan ve bu nedenle de izlenmesinde cesitli giicliikler bulunan

ekonomik faaliyet alanlar1 olarak bir cok kaynakta 6zetlenmektedir. Bu ekonomik
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faaliyet alanlar1 istthdam ag¢isindan da kayitdisi istthdam olgusunun yaraticisidir.
Ozellikle kayitdis istihdam alanlarinda herhangi resmi veya resmi olmayan veri
bulunmamaktadir. Cogu kez kayitdisi istthdam acisindan en dikkat cekici nitelik
sosyal giivence igin herhangi bir kuruma kayit yaptirmadan caligma olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim DIE’nin HHIA’de verilerde istihdamim sosyal
giivenlik kurumuna kayitlilik durumuna gore kayitsiz ve kayith istthdam olarak

tanimlamakta ve verileri buna gore siniflamaktadir.

Enformel istthdam tanimi konusunda tam bir fikir birligi saglanamamistir. Ancak
genel olarak kayith isleri icra edenlerle digerleri arasindaki aywrima vurgu
yapilmaktadir. Caligma kosullari, mali kayitlar, sosyal giivence gibi konularda
yasal kaydin bulunup bulunmamasi bu 6lgiilerden bir kismidir. Ancak bazi
sorulara enformel istihdam tanimi i¢inde yanit vermenin bazi giicliikleri
bulunmaktadir. Ornek olarak 6lcek acisindan enformel sektorde icinde
degerlendirilen bir isletmenin sosyal giivenceye sahip calisanlar1 enformel
istthdam olarak m1 kabul edilecektir.? Vanuatu Rittman’a gore Hindistan’da 10
kisiden fazla is¢i calistiran isletmeler kendiliginden kayitli kabul edilmesine
ragmen iscilerin korunmasi ve caligma standartlar1 acisindan enformel 6zellikler

gosterebilmektedir (Diinya Emek Konfederasyonu, 2002).

Sosyal giivence icine dahil olup, olmamak agisindan yapilan enformel istthdam
tamm ancak sl bir gerceve cizebilmektedir. Ornek verilirse, sosyal
giivencenin bulunmasma ragmen baz1 islerin kayitdisi 6zellikleri ©One
cikabilmektedir. Ev hizmetlerinde veya mevsimlik calismalarda bu nitelik
bulunabilmektedir. Oncelikle yabanci kacak calisanlarm isgiicii piyasalarma
girebilmeleri ancak belirli kosullar altinda olabilmektedir. Formel isgiicii
piyasalarina giris hemen her iilkede belirli izinlere bagh kalmaktadir. Ancak bu
iznin alinmadan caliymaya baslanmasi ancak enformel isgiicii piyasalarinda
miimkiin olabilmektedir. Bu piyasalarin sadece yabancilar agisindan degil yerli
isciler acisindan da enformel niteligini sosyal giivenceden yoksun olusuna
dayandirmak miimkiin olabilmektedir. Tiirk isgiici piyasast agisindan
yabancilarin herhangi bir isletmeye bagimli caligma halinde belirli sosyal
giivenceden yararlanmasi (malulliikk, yashlik, o©lim) Tiirk sosyal sigorta

sisteminde oldugu gibi miimkiin olabilir (506 sayili SSK kanunu m:3/II-A).
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Bagimsiz bir isle ugrasan yabancilarin ise herhangi bir sosyal giivence sistemine
katilmalar1 miimkiin goziikmemektedir. Kisaca yabancinin is piyasasina katilmasi

cogu kez giivencesiz olarak gerceklesir.

Sonu¢ olarak yabancilarin iilke icinde isgiicii piyasalarina katilmalarmnin en
yaygin yolu enformel sektor isletmelerinde gerceklesebilmektedir. Bu isletmelerle

bagimli veya bagimsiz olarak yabancinin ¢aligmasi miimkiin olabilmektedir

Bu calisma iginde belirtilen yabanci kacak calisanlarin enformel sektorle olan
baglantilarinin en 6nemli kriterinin uyruklar1 noktasinda toplanmaktadir. Yabanci
uyruklu bireyin yasal ¢alisma alan1 disinda kalan istihdam alan1 enformel sektoriin

genel calisma alani ve caliyma bigimi ile Ortiigmektedir.

5. TURKIYE’DE YABANCILARIN KACAK CALISMASINA iLiSKiN ON
ARASTIRMA BULGULARI

5.1. Yontem

Tiirkiye’ye ¢ok farkli nedenlerle bir cok yabanci giris yapmaktadir. Giris yapan
yabancilarin bir kismi iggiicii piyasalarina derhal katilmakta, bir kismu piyasaya
katilmay1 elindeki fonlarin tiikkenmesine kadar ertelemektedir. Kacak calisma esas
itibar1 ile sadece calisma amaci ile gelen yabancilarin karsilastiklar1 bir olgu
degildir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin i¢inde bulunan yerli is¢ilerin de oldukc¢a
yogun bir bicimde karsilastiklar1 bir durumu ifade etmektedir. Bu konuda resmi
veriler Isgiicii piyasasmnm %46’smin, Istihdamin da %52’sinin higbir sosyal
giivenlik kurumuna kayitli olmadigini yani “kagak™ calistiklarii gostermektedir
(DIE, HHIA, 2002: 101). Tirkiye’'ye gelen ve c¢aliyma yasamma giren
yabancilarin ¢ok 6nemli oram1 kagak olarak ¢alismaktadir. Calisma iznine sahip

olan yabancilarin istihdam edilenlere orani ihmal edilebilecek kadar kiiciiktiir.

Arastirma bes farkli grupla ve bes ilde goriismeler yapilarak yiiriitiilmiistiir. {1k
grubu Kamu kurum ve kuruluslarmin iist diizey yoneticileri ve Belediye

Bagkanlar1 olusturmustur. Ikinci grupta sendika, dernek gibi sivil toplum o6rgiitleri
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bulunmaktadir. Uciincii grupta yabanci kagak isgiiciiniin is piyasasina katilmasini
saglayan aract kurumlarla goriismeler yapilmustir. Dordiincti grupta goriisiilenler
ise yabanci kacak iscileri istihdam eden igverenlerdir. Son olarak da kagak calisan

iki yabanci ile goriisme yapilmigtir.

Goriismelerde derinlemesine miilakat yontemi kullanilmistir. Goriisme yapilanlar
arasinda en fazla temsil edilen iki grup Kamu kurumlar1 ve sivil toplum
orgiitleridir. Yabanci kacak calistirma 6zellikle igverenler agisindan 6nemli risk
tasimaktadir. Goriismelerdeki bu risk nedeni ile ancak az sayida isverenle
goriigiilebilmistir. Buna karsilik kamu kurumlar1 ve STK’larin yabanci isgiicii
acisindan degerlendirmeleri genis 6lgiide alinmistir. Bu goriismelerde amaclanan,
yabanci kacak calistirma konusunda resmi organlarin konuyu algilayislarin ele
almak, sorunu hangi cercevede degerlendirdiklerini anlamak ve nasil bir ¢coziim
tirettiklerini kavramaktir. Diger yandan STK’la yapilan goriismeler ise yabanci
kacak isgiiciiniin bir profilini ¢ikarmamizi saglamigtir. Ayrica ii¢ isveren kurulusu
yabanci istihdaminda ©6zendirici unsurlara dikkat cekmislerdir. Goriisiilen iki
kacak calisan yabanci ile Tiirkiye’de karsilastiklar1 temel c¢alisma sorunlari

tizerinde durulmustur.

Yapilan bes grup goriisme Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Istanbul ve Bursa illerini
kapsamaktadir. En yogun olarak yabanci calistirdigi tahmin edilen il Istanbul
oldugu icin STK ve araci kurumlarla yapilan goriigsmelerin ¢ofu burada
gerceklestirilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarmin yoneticileri ise Istanbul

cevresindeki sinir illerinden se¢ilmistir.

Gerek yapilan goriismeler gerekse elde edilen bilgiler Tiirkiye’de kacak calisan
yabancilarin sayilarmin degismekle birlikte, dort iilke grubu i¢inde toplandigina
isaret etmektedir. Bu nedenle arastirma alanina giren yabancilarmm konumlar1 ve
ilkelerin durumlar1 acisindan agirlikli olarak bu dort iilke incelenmistir. Bunlar
Romanya, Moldovya, Ukrayna ve Giircistan’la sinirlandirilmistir. Bu iilkelerin

isgiiciinii gonderme kanallar1 ve politikalar1 bu arastirma i¢inde ele alinmamustir.
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5.2. Tiirkiye’de Yabancilarin Cahsmasi ve Yakin Gecmisi

Yabancilarin ¢alisma amaci ile iilkeye gelisleri ile baslayan siirecin Tiirkiye’deki
tarithi hayli eski bir doneme rastlamaktadir. Kaynaklar bu konuda caliyma amach
gelen ilk yabancilarin Yalova’da 18. yiizyilda kurulan bir kagit fabrikasina gelen
Polonyali ustalar oldugunu gostermektedir (Onsoy, 1988:48 aktaran, Ko,
2001:3). Gerek Osmanli doneminde gerekse Tiirkiye Cumbhuriyeti doneminde
kurulan bir ¢ok sanayi isletmesine yabanci ustalar ve isciler getirtilmisti. Gelen
yabanci iscilerin caligmasi ve oturmalari belirli izinlerle ve yasal olarak
gerceklesmekteydi. Cumhuriyet doneminin ilk kurulus yillarinda Osmanh
Imparatorlugundan farkli olarak yabancilarin calismasi ancak belirli mesleklerle
smirli bir bigimde miimkiindii. Bu donemin bir 0©zelligi iktisadi hayatin
yonlendirilmesinde ve istihdam kosullarinin diizenlenmesinde sadece Tiirklere bir
oncelik taninmasidir. Bu amacla bazi mesleklerin icra edilmesi sadece Tiirk
Vatandaglar1 tarafindan yapilabilecekti. Bu meslekler disinda kalan c¢ok az
meslegin icrast yabancilara birakilmisti. Bu uygulamanin baglangict 1932
tarthinde yiirtirliige giren 2007 sayilhh “Tiirk vatandaslarina tahsis edilen sanat ve
hizmetler hakkindaki” yasa ile gerceklesmistir. Bu yasa “Yabancilarin ¢aligma
izinleri hakkindaki” yasanin ¢ikis tarihine kadar gecerli kalmistir (2003 Eyliil).

Tiirk isgiicii piyasast incelendigi zaman goriilecektir ki, 1960’11 yillara kadar
Tiirkiye’den yabanci iilkelere dogru yiginsal bir isgiicii go¢ii bulunmamaktadir.
Ozellikle Bati Avrupa ekonomilerinin ihtiyac duydugu isgiicii acig1 1960’11
yillardan bagslayarak Kuzey Afrika iilkeleri ve eski Yugoslavya tarafindan
karsilanmaya bagladi. Yabanci iscilerin “davetli” olarak gitmeleri ve go¢ alan
tilkelerde “misafir ig¢i *“ olarak kabul edilmeleri o donemin ayirict niteligi olarak
kabul edilebilir. Bu tarihte Tiirkiye’den baslayan isgiicii gocii Bati1 ekonomilerini
etkileyen petrol krizine kadar yasal olarak siirdii. Daha sonraki donemde isgiicii
gociiniin hiz1 azalip aile birlesmeleri cercevesinde daha kiiciik Olciilerde devam

etti.

Bu cercevede Tiirkiye 1980°li yillarin ortalarina kadar yasal yollardan Bati
Ekonomilerine isgiicli ihracimi siirdiirdii. Tiirkiye’den yapilan isgiicii gociiniin

daha sonraki donemde yOniinii degistirip, Ortadogu ve Rusya Federasyonuna
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dogru kayma gostermesi dikkat ceken degisme olarak karsimiz cikar. Ote yandan
Tablo 10’da goziiktiigii gibi Tiirkiye’den yapilan isgiicli gociiniin 1970’1i
yillardaki artis hizinin artik giiniimiizde goriilmemesi IOM’un tespitiyle “go¢
veren bir iilke konumundan go¢ alan ve transit iilke” konumuna dogru bir
degismeyi aciklamaktadir (IOM www.iom.int). Ancak bazi caligmalar
Tiirkiye’nin konumunda ¢ok onemli bir degisme olmadigini hala hem go¢ veren
hem de go¢ alan transit bir gecis iilkesi oldugunu vurgulamaktadir (Icduygu-
Unalan, 2001:9 dan aktaran Temiz, 2004:36).

Tablo 11: Yillara Gore yurtdisina Gonderilen Tiirk iscilerinin Dagilin
(1961-2001)

Almanya | Belcika | Fransa Hollanda | S.Arabistan | Rusya Fed.
1961-973 64.029 15.309 45.336 23.359 -
1974-980 9.412 834 10.668 1.836
1981-984 409 20 19 42
1995 2.246 1 13 13 14.529
2000 2.135 1 87 1 1.862
2001 2.437 1 202 2 4.657

2.199

Kaynak: Yurtdis1 Hizmetler Miidiirliigii 1990 yili raporu ve DIE 2000-2001 Cahsma

Istatistiklerinden derlenmistir.

1980’1i yillarin sonlarindan itibaren Tiirkiye bir 6l¢iide calisma amacini da iceren
bicimde diizensiz bir dis goc¢le kars1 karsiya kalmistir. Bu gociin niteligi sadece
caligma amacina ve Tirkiye’ye yonelik olmadigi verilerin incelenmesinden
anlasiimaktadir (Bkn. Turizm Istatistikleri, 2003). Ozellikle Sovyet Blokunun
dagilmas1 ve Orta Avrupa iilkelerindeki politik degismeler, Iran’daki rejim
degisikligi Dogu Almanya’nin Bati Almanya ile birlesmesi, Yugoslavya’daki
etnik catigmalar ve Kuzey Irak’taki catigmalar gocmen ve siyasi miiltecilerin

sayisinda 6nemli artiglar getirmistir (OECD, 2003:5).

Ote yandan Eski Sovyet sisteminin fiili olarak destekledigi iilkelerin yedisi
Tiirkiye ile komsu veya sinir iilke (Bulgaristan, Romanya, Moldavya, Ukrayna,
Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan) konumundadir. Soguk savasin sona ermesi

ve Dogu Bloku iilkelerinin ¢okiisii sonrasi yasanan ekonomik sikintilar bu
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ilkelerdeki Tiirklerin ¢ogu zaman yasal olmayan yollardan Tiirkiye’de is

aramasina sebep oldu (Kiris¢i, 2000:41).

Bu iilkelerin siyasi ve ekonomik yapilarinda 6zellikle 1990°dan itibaren
kargilagilan degismeler yakinligin da etkisi ile Tiirkiye’ye dogru farkli amaglarla
ziyaretci giriglerini arttirmigtir. Tablo 12°de goriilecegi gibi turistik giris yapan

yabancilarin milliyetleri birkag iilke iizerinde yogunluk kazanmaktadir.

Bu iilkelerin Tiirkiye’ye cografi yakinliklar1 bulunmaktadir. Bu yakinlhigin
getirdigi yolculuk masraflarinin gorece diisiikliigii ve vize kolayliklar1 ayr1 bir
cekim alanmi yaratmaktadir. Gelen yabancilar hi¢ kuskusuz ¢alismak niyeti ile giris
yapmamaktadirlar. Ancak 6nceden saptanmasi ¢ok zor olan bir boliimiiniin ¢esitli
isglicli piyasalarina kisa veya uzun siireli katildiklar1 tahmin edilmektedir. Bu
konuda Doénemin Caligma Bakani 1 milyon yabanci Kacgak is¢ci oldugunu ifade
etmesi ve buna iliskin yorumlarda kullanilan tahmin yontemi iilkeye giren ve
cikan yabanci sayis1 arasindaki kiimiilatif farka dayali olmaktadir (Y. Okuyan
15.1.2001 ). Bu tahmin yonteminin belirgin bir hata icermesine ragmen kabaca

calisan yabancilarm sayisal biiyiikliigii hakkinda tahmini bir 6n bilgi vermektedir.

Tablo 13’de goziiktiigii gibi Tiirkiye’ye 1990’11 yillardan sonra giren yabancilarin
arasinda Tiirkiye’nin belirtilen yakin komsular1 dnemli orandadir. Sadece girislere
gore bakildiginda komsu iilkelerden girislerin 2000’li yillarda da devam ettigi

goriilecektir.

Ayrica yasanan diger siyasi gelismeler Ortadogu bdlgesinden gelen yabancilarin
sayisinda Onemli artislar ortaya koymaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’ye son
yillarda ¢alisma amaci gelenlerin bir kismu Tiirkiye’yi bir transit iilke olarak kabul
edip bir siire yasal veya yasal olmayan bicimlerde iilkede kalip ¢alistiktan sonra
Bat1 iilkelerine ge¢mektedirler. Bu nedenle calisma amaci ile gelen yabancilarin

bir kismi belirli bir siireyi Tiirkiye’de gecirip iilkeyi terk etmektedir.

Gelen yabancilarin dikkat ceken bir bagka 6zelligi ise geldikleri tilkeye gore ayr1

nitelikler gostermesidir. Ornek verilirse, Tiirkiye’ye Dogudan gelenler siyasi
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nedenlerle gelip caligmay: tercih ederken, Bat1 ve kuzeyden gelenler gecici bir

stire calismak amaci ile gelmektedir (Yorgun-Senkal, 2003:8).

Ulkeye gelis ve gidis yonleri Tiirkiye’nin transit iilke konumunu pekistirmektedir.
Dikkat ¢ceken ve Tiirkiye’nin transit iilke konumunu pekistiren bir diger gelismede
Tiirkiye’den bati iilkelerine gegmek iizere giris yaparken veya ¢ikarken yakalanan
kacak go¢menlerin sayisinda goriilen Oonemli artiglardir. Yillara gore kacak

gocmen sayisindaki artis asagidaki Tablo 12’°de izlenmektedir.

Tablo 12: Yillara Gore Yakalanan Kacak Go¢men Sayilari

1995 11,362,
1996 18,804,
1997 28,439,
1998 29,426,
1999 47,529
2000 94,514
2001 92,362
2002 82,825
2003 56,219
Toplam 461.483

Kaynak: (Jandarma Genel Komutanlig1 , Hizmete Ozel yaym 2003)

5.3. Kacak Calisan Yabancilarin Geldikleri Ulkeler ..
Kacak calisan yabancilar1 iic genel grupta toplamak miimkiindiir. Bunlarin bir
boliimii Iran, Irak ve Afganistan gibi iilkelerden cogu kez yasa disi yollardan
gelip, Tiirkiye’den bir siire sonra ayrilmayi diisiinen, asil hedeflerinin Tiirkiye
disinda bir bat iilkesine gitmek olan yabancilardir. Bunlar ¢esitli isleri bagimsiz
olarak yapan bir grubu olusturmaktadir. Bu grubun enformel istihdam piyasasi
lizerinde marjinal bir etkisi oldugu tahmin edilmektedir. Ikinci grupta olanlar

Tiirkiye’ye turist vizesi ile gelip, ¢esitli siireler iginde ¢aligan, bir siire sonra tekrar
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ilkesine geri donen esas olarak Romenler, Moldovalilar, Ukraynalilar, Ruslar,
Giirciiler, ve Azerilerden olusmaktadir. Ugiincii grupta olanlar genellikle Tiirk
soylu olup, Tiirkiye’ye turistik vize ile giris yapip daha sonra iilkelerine
donmeden is ve oturma imkani bularak calisanlardir. Bu gruptakilerden 1997
yilina kadar yurda giris yapanlar is ve oturma izinleri bulunmaktadir. Dolayisi ile
bu yabancilarim ancak, 1997 sonras iilkeye giris yapanlariin kacak calismalar:

sOzkonusu olmaktadir.

Yapilan 6n incelemeler yabanci kacak calisanlarin geldikleri iilkelere gore
dagilimlarinin Tiirkiye’ye yakin komsu iilkelerde yogunlastigini gostermektedir.
Bu iilkelerin bir kismi daha 6nce belirtildigi gibi 1990 yili sonrast Onemli
toplumsal degisikliklere ugramislardir. Bir kismi da iilke icindeki siyasal

calkantilar nedeni ile ayrilmak zorunda kalmiglardir.

2000 yilinda Tiirkiye’den smirdis1 edilenler ve iilkeye kacak giris yapanlarin ayni
tilkeler olmasi yakalan kacak goc¢menlerin iilkelerindeki siyasi gelismelerden
onemli Ol¢iide etkilendiginin de gostergesi olmaktadir. 2000 yilinda Kapikule sinir
kapisindan sinirdis1 edilenlerin yiizde 2’si Bulgar, yiizde 50’si Romen, yiizde 43’1
BDT iiyesi iilkelerden gelenler olmakta, kacak yollardan giris yapanlarin ise en
cok Irak, Moldovya, BDT iilkeleri vatandaslar1 oldugu anlasilmaktadir (Kapikule
Emniyet Sube Miidiirliigii verileri ve Radikal 9.03.2001 tarihli haber).

Arastirma konusu olan iilkeler; Romanya, Moldova, Ukrayna ve Giircistan,
yabanci isgiicli acisindan, daha fazla bir yogunluk gostermektedir. Gergekten
milliyetlerine gore gelen yabancilar arasinda bu dort iilke OECD iilkeleri disinda

ve Tirkiye’ye giren yabancilarin yaklasik yiizde 39’unu olusturmaktadir.

Yasal bir bicimde giris yapan yabancilarin bir boliimiiniin 1980’li yillardan
itibaren Tiirkiye’den mal alip, getirdiklerini satip tekrar iilkelerine geri doniisleri
ile aciklanan “Bavul veya Canta Ticareti” yaptiklari bilinmektedir. Bu ¢ercevede
Istanbul’da yabancilarin adi ile anilan seyyar pazarlar bile kurulmakta idi (Beyazit
Polonya Pazar1). Ayrica bu ticaretin 1990’11 yillarda sadece parekende ticaret
olarak degil, Onemli toplam ticari diizeye c¢iktigina iliski sayisal veriler

bulunmaktadir.
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Bavul Ticaretine iligkin veriler bu ticaretin 1996 yilinda 8-9 milyar dolar diizeyine
kadar ¢iktigini (Laleli Isadamlar1 Dernegi Baskani ile A. Karahan ile yapilan
goriisme 23.Ekim 2000) daha sonraki yillarda ticaretin degismesine bagl olarak
farklhiliklar gdstermesine ragmen Tiirkiye’ nin dis ticaretinde dnemini koruduguna
iligkin sayisal veriler bulunmaktadir. Bu konuda resmi veriler bile 1996’dan
itibaren D1s Ticaret dengesi icine Bavul Ticaretine ait verileri de dahil etmektedir

(DPT, 2004:35).

Bu sekilde yapilan ticaret faaliyetlerinin bagimsiz bir istihdam alani yaratmis
oldugu aciktir. Ancak calisma amact ile iilkeye giren yabancilarin Tiirkiye’de
izinsiz oturmalarna ve caliymalarma mevcut yasalar tarafindan izin
verilmemektedir'. Tiirkiye’nin komsularindan ¢alisma amaci ile gelenlerin
arasinda bulunan Bulgaristan ve Romanya kokenli olanlar 1 Mayis 2004

tarthinden itibaren genisleyen AB iilkeleri arasina heniiz katilmamustir.

Bilindigi gibi Tiirkiye’ye gelen yabancilarin gelis nedenleri arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Yabancilarin geldikleri iilke ile gelis nedenleri arasinda mutlak bir
bag kurulmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte yapilan sinirl sayidaki gézlem
ve arastirmalar Dogu iilkelerinden gelen yabancilarmm gelis nedeninin Batiya
gecmek ic¢in Tiirkiye’yi Transit iilke olarak kullanmak oldugunu, Batindan gelen
yabancilarin ise turist vizesi alarak calisma amaci ile bir siire kaldiklarini

gostermektedir (Jandarma Hizmete Ozel yayn, 2003).

Ancak bu tiir bir genelleme giris yapan yabancilar1 siniflamaya biitiiniiyle imkan
tamyamaz. Tiirkiye'nin ozellikle Azerbaycan ve Iran gibi dogu iilkeleri ile
Bulgaristan ve kismen Romanya bat1 daki komsularindan gelenler arasinda Tiirk
kokenli olanlarin sayis1 6nemli orandadir. Bulgaristan bu konuda ciddi bir 6rnek
olusturmaktadir. Son yillarda Tiirkiye’ye giris yapanlarin arasinda en iist siralarda

Bulgaristan’dan gelenler olusturmaktadir. Bu gelenlerin ¢ifte pasaport uygulamasi

' 2003 yilinda yiiriirliige giren bir yasa ile caligma izni talep edilmesi halinde istisnai
olarak verilebilenler sadece AB vatandaslar1 ve onlarin Birlik tiyesi olmayan es ve
cocuklaridir.Birlik {iyesi diginda kalanlarin ¢alisma izni alabilmesi ancak belirli
kosullarin gerceklesmesi ile miimkiin olmaktadir (Yabancilarin ¢calisma Izinleri hakkinda
Kanunun uygulama yonetmeligi madde: 50).
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nedeni ile hem Tiirk hem de Bulgar vatandasidir. Diger yandan Tiirk kokenli
komsu iilke vatandaslarinin Tiirkiye’ye daha once go¢ etmis akrabalar1 sayesinde
enformel ekonominin olanaklarindan yararlanarak yerlestikleri ve caligtiklar:
goriilmektedir (Erder, 2000:250). Benzer oOzellikleri Bulgaristan’dan gelenlere
oranla daha kiiciik topluluklar halinde Azeri Tiirkleri, Ahiska Tiirkleri, Gagauz
Tiirkleri ve Misket Tiirkleri iginde gozlemek miimkiindiir. Ote yandan Tiirk
kokenli olan yabancilarin iilkede gcalisabilmelerini kolaylastirmak amaci ile 1981
yilinda cikartilmig bir de yasa bulunmaktadir (Tirk Soylu Yabancilarin
Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarm serbestce yapabilmelerine, Kamu, Ozel kurulus
veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun 2527 say1 ve 25.9.1981
tarihli yasa). Bu yasa da Tiirk Soylulara ait 6zel caligma izni (belirli siireler i¢in)
vermektedir. Arastirma esnasinda yapilan goriismelerde Bakanlar kurulu
tarafindan verilen bu iznin cok smirli sayida verildigi ve Tiirk Soylu olup
olmadigmna iliskin bilgilerin yurtdis1 temsilcilikleri sayesinde arastirildigi ve
kararin daha sonra verildigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’ye gelen yabancilarin etnik
kokenlerinin iilkede oturma ve calisma kolaylig1 saglamasi acisindan ele alan bir

simiflama bulunmamaktadir.

IOM arastirmasinin sonuglarina gore kacak calisma nedeni ile sinirdisi edilen
yabancilarin 2001 yilinda % 78.4 ii alt1 iilkeden gelmektedir (IOM, 2003:19). Bu
ilkeler Azerbaycan, Giircistan, Moldavya, Romanya, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna olarak goriilmektedir. Bunun disinda cesitli kaynaklar calisma amaci ile
Tiirkiye’ye gelen iilke vatandaslarmi eski Sovyet bloku iilkelerinden geldigi ve
“hedef iilke” oldugunu belirtmektedirler (Narl, 2002; Jandarma Hizmete Ozel,
2003).

Tiirkiye’de Kagak calisgan yabancilarin  milliyetlerine goére bir dagilim
bulunmamaktadir. Ancak bir Ol¢iit olusturmasi agisindan sinirdisi edilenlerin

milliyetleri ele alinan dort tilkenin agirlik tasidigimi gostermektedir.
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Tablo 13: Tiirkiye’ye Gelen Yabancilarin yillara ve iilkelere gore

dagilim (Bin)
ULKELER 1996 | 2002 % 2003
ALMANYA 2.119| 3.481| 64.2 3.332
RUSYA FED. 1.235 946| -24.5 1.281
INGILTERE 716| 1.037| 44.8 1.091
AB.D 344 247| -29.8 222
BULGARISTAN 139 834 60 1.006
ROMANYA 191 180 -6 185
GURCISTAN 116 161 38 167
UKRAYNA 93 193] 107 238
MOLDOVYA 8.2 46| 475 55
AZERBEYCAN 100 163 63 193
IRAN 379 432 13 497
IRAK 14 15 7 24
ISRAIL 251 270 7 321
SURIYE 92 126 36 154

Kaynak: DIE Turizm Istatistikleri 2002-2003 den diizenlenmistir.

Bu iilkeler arasinda en dikkat ceken artis Moldova cumhuriyetinden gelenlerde
rastlanmaktadir. Bu 4.5 milyon niifuslu kiigiik iilkeden gelenlerin dnemli Ol¢iide

Istanbul da ev hizmetlerinde istihdam edildigini tahmin etmekteyiz.

Emniyet Genel Miidiirliigi verilerine gore turistik amaglar disinda Tiirkiye’de
cesitli maksatlarla bulunan yabancilarin dagilimi da sozii edilen iilkelerden
gelenlerin  biiylik cogunlugunun turistik amacgla yurda giris yaptiZini
gostermektedir. Tirkiye’deki turistik ziyaret haricinde bulunan yabancilarin
yaklasik yaris1 (%47'si) Bulgaristan, Azerbeycan ve Yunanistan vatandaslarindan
olugmasi da bu iilkelerden gelenlerin calima ve oturma izinleri acisindan fazla bir
zorluk ile karsilasmamalar1 nedeniyle baska bir simiflama i¢inde degerlendirecek
calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir (Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Biiro
Amirligi verileri, 2001).

5.4. Kacak Calisan Yabancilarin Cahsma Alanlar

Yurda giren yabancilarin ¢alisma alanlar1 sanayi ve hizmetler grubunda yogunluk

kazanmaktadir. Tarim iskollarinda yabancilara daha seyrek rastlanmakta, ancak
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Dogu Karadeniz yoresinde bir Olglide cay ve findik toplama donemlerinde,
Trakya’da ise sinirli sayida cobanlik isinde yabancilar oldugu basin ve yapilan
baz1 gozlemlerden anlagilmaktadir. Yazili ve gorsel medyadan izlendigi kadar: ile
kacak olarak calisan yabanci isciler iilkelerinde sahip olduklar1 meslek ve egitimin
disinda kaldiklari, ve niteliklerini geldikleri tilkede ¢ok sinirli dl¢iide kullandiklar:

anlasilmaktadir.

Toplumun ©Onemli bir kesiminin enformel istihdam edildigi, kiigiik olcekli
isletmelerin yaygin oldugu Tirkiye’de yabancilarmm da bu iliskilere gore

caligmaya baslamasi dogal karsilanmaktadir.

Ancak burada yabancilarin en yogun olarak calistigini tahmin ettigimiz Metal,
Tekstil, insaat ve Hizmet Sektorleri ele alinmistir. Bu sektorlerdeki calisma
onemli Olciide isin niteligine de bagh olarak kiigiik ol¢ekli isletmelerde yayginlik
kazanmakta olmasina ragmen, tekstil ve deri igskollarinda orta 6lgekli isletmelerde
de yabanci calisana rastlanmaktadir. Olgek sorununun o6rgiitlenme  ve
giivencesizlik acisindan tasidigi 6nemin geri planinda olduk¢a karmagik hukuki

stirecler bulunmaktadir.

Yabanci Kacak calisanlar sendikalarin da onemli bir sorunu olmustur. Goriisme
yapilan Sendikacilarin hemen hepsi gelenlerin Tiirk is¢ilerin islerini elinden
aldiklarini, diisiik iicretle caligmaya razi olduklari i¢in igverenler tarafindan tercih
edildigi gibi sorunlar iizerinde durmuslardir. Ornek olarak hicbir sendikaci
yabanci c¢alisanlarin kosullarinin olumsuzluguna deginmemisler, konuya sadece
kendi iiyelerinin iicret ve istthdam sorunu olarak ele almislardir. Erder’e gore bu
durumu “yaygin ve icsellesmis bir kiiltiirel ayrimeiligim izleri” ile aciklamak da

miimkiindiir (Erder, 2000:255).

Tekstil sektorii yabanci kagak calisanlarin istihdam alanlarindan biri olmustur. Bu
sektordeki kiigiik isyerlerinin yayginligi nedeniyle Istanbul, Corlu, Cerkezkoy gibi
tekstil sektoriiniin onemli merkezlerinde yabanci is¢ilerin ¢alistirildigina iligkin
gozlemler yapilmistir. Sendika yetkilileri bu is¢ilerin tercih edilme nedeni olarak
diisiik iicreti gormektedir (Tekstil Sendikas1 30 10.2000). Oysa Deri sanayicileri

ile yapilan goriisme ise bu iscilerin tek tercih nedeninin iicret diisiikligi
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olmadigini, aksine iicret diisiikliigliniin 6nemli bir oranda bulunmadigini ancak
sektoriin ihtiya¢ duydugu nitelik diizeyinin bu isc¢ilerle daha rahat karsilandigini
ifade etmislerdir. Gercekten yabanci kacak calisanlarla yapilan goriismede
cogunun yiiksek okul mezunu, diplomali ve vasif diizeylerinin yiiksek olmasi
dikkat cekmektedir. Alinan bilgiler Tekstil sektoriinde Tiirk iscinin ayda ortalama
ayda 600 dolar kazanirken yabanci is¢inin bu tutarin cok daha azini degil, sadece

ayda 500 dolar kazandigin1 gostermektedir.

Ozellikle biiyiik kentlerde cok sayida yabanci kadinin ev hizmetlerinde (Temizlik,
cocuk bakimi vb.) calistigi gozlenmektedir. Bu hizmetlerin bir kismi Tiirkiye’deki
firmalar veya bagimsiz is yapanlar tarafindan karsilanmaktadir. Calisan yabanci
kadin dil bilgisine, giivenirliligine, gore ayda 250-400 dolar kazanmakta ve
calistig1 evde kalmaktadir (giindelik bir ¢cok yayin organina bu konuda agik¢a ilan
verilmekte miisteriler bulunmaktadir.). Burada sozedilen aylik kazancin evde
yemek, konaklama giderleri ile birlikte diisiiniildiigiinde ayni isi goren bir Tiirk
iscisine gore diisiik olmadigr aksine kimi durumlarda daha yiiksek bile oldugu
kabul edilebilir. Hizmetler alaninda ortaya ¢ikan diger bir ¢alisma alam 6zellikle
isyerlerinde tezgahtar ve satis eleman1 olarak calisan yabancilardir. Bu alanda da
ticretler ayda 240-480 dolar arasinda degisebilmektedir. 2001 krizini takiben bu
ticretler igverenleri icin yiiksek kaldigi i¢in bir kisim calisanin doviz piyasasindaki

gelismelerden etkilenmis ve islerini birakmak zorunda kalmislardir.

Kuskusuz yabancilarin caligma alanlari1 bunlarla smirli kalmamaktadir. Veri
yetersizligine ragmen Onemli oranda yabanci kadinin Fuhus yaptiklar1 ve
gecimleri bu yolla temin ettikleri Emniyet ve jandarma yetkilileri tarafindan
bildirilmistir. Romanya ve Moldovya’dan gelip Fuhus yaparken yakalanan ve
smirdist edilen kadinlarin sayist sadece Kirklareli i¢in 1999 yili icinde 540’a
ulasmaktadir (Kirklareli 11 Jandarma verileri). Enformel bir istihdam bicimi olarak
da degerlendirilmesine ragmen bu alanda saglikli veri ve arastirma alani bulmanin
giicliigii nedeni ile fuhus, yeralt1 ticareti (uyusturucu, silah,kadin) ve bu

sektorlerde ¢alisanlar incelememizin diginda kalmaktadir.

Ev hizmetlerinde calisan ve ¢alismak icin Tiirkiye’ye gelen yabancilarmm 6nemli

Olciide Romen, Moldovali, ve Ukraynali kadinlar olduklar: yapilan goriigmelerden
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anlagilmaktadir. Bir goriismede Filipinli kadmnlarin da ev hizmetlerinde
calistirildiklarin1 ancak bu kadinlarin yabanci dil nedeni ile diger kadinlardan ii¢
dort kat daha fazla iicret aldiklar1 6grenilmistir. Bu kadmlarin istthdaminda her
zaman bir araci bulunmaktadir. Genellikle “Tiiketici” gazetesi ve diger basin

organlarinda bu firmalarin veya araci kisilerin adresleri bulunmaktadir.

Tablo 14: Istanbul ili icindeki yabanci suclu sayilari

Uyrugu Gozalt1 sayisi
Romen 3078
Moldov 2830
Irakli 2124
Iranh 1447
Ukraynali 1251
Azeri 865
Pakistanl 438
Rus 445
Tiirk cumhuriyetler 263
Bulgar 166
Fas 158
Suriyeli 108
Cezayirli 38
Misirh 28
Afrikalilar 2808
Toplam 16047

Kaynak: Istanbul Emniyet Miidiirliigii, Radikal 19.03.2001

Is arayan yabancmin araci sayesinde is buldugu ve ya ise yerlestirildigi, sayet
isyerinden memnun kalmaz ise baska bir ise yerlestirildigi biitiin bu hizmet
karsiligi olarak da ise basladiktan sonra calisandan bir iicret talep edildigi

Ogrenilmistir.

Evde calisan kadmnlarmm caligma siireleri haftada alti giindiir. Caliyma saatleri
muhtemelen is yogunluguna paralel degismeler gostermektedir. Haftada bir giin
izin kullanan izin giinleri de caligmay1 temizlik¢i olarak siirdiiren kadinlar da

bulunmaktadir.
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Yabancilar i¢in Caligma izinlerinin verildigi sektorler ayn1 zamanda talebin de
hizla genisledigi hizmet sektorleridir (Bkn tablo 15). Formel is piyasasina giris
yapan yabancilar agisindan ¢alisma alanlarini saptamak verilen ¢alisma izinleri ile
miimkiin olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de verilen ¢aligma izinleri dagilimi
formel piyasada c¢alisan yabanci isgiicliniin yasal calisma alanlarimi
gostermektedir. Bu baglamda yasal ve kagak c¢alisan yabancilarin ¢alisma alanlari
benzerlik gostermektedir. Benzeri bir gelismeyi Bati Avrupa ilkeleri yabanci

calisanlar1 arasinda da gormekteyiz.

Tablo 15: Calisma izni icin yapilan taleplerin sektorel dagilimi (1998-2001)

Sektorler Yiizde Dagillm %
Tarim 6.7

Imalat Sanayi 22.8

Insaat 3.6

Ticaret 21.8
Ulastirma ve Haberlesme 10.9

Kisisel Hizmetler 4.4

Toplum Hizmetleri 4.8

Otel Lokanta ve turizm 7.1
Hizmetler Toplanm 45.6

Kaynak: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Yabanci Sermaye Dairesi Basili
olmayan verilerinden derlenmistir. 2001

Ancak isyeri i¢indeki konumlar1 dikkate alindiginda izinli calisan yabancilarim,
kacak calisan yabancilardan ayrilmaktadir. Buna gore Formel sektorlerde istihdam
edilenlerin %53’ iist diizey sirket yoneticisi, veya dis Pazar sorumlusu olarak
istihdam edilmektedirler. Isci olarak istihdam edilenler toplam talep icinde sadece
%2’sine karsilik gelmektedir. Tablo 16’da Tirkiye’de c¢alismak icin talepte

bulunanlarin mesleki dagilimi goriilmektedir.

Onemli 6lciide formel isgiicii piyasasinin taleplerine gore belirlenen yabanci
istihdami sektoriin mevcut nitelikleri ile uyumludur. Bu noktada formel isgiicii

piyasasi ile enformel iggiicii piyasalar1 arasinda is alanlar1 acisindan bir benzesme
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ortaya ¢ikabilmektedir. Ozellikle dis piyasalar igin ihracat ile ugrasan isyerleri mal
talep eden iilkenin dilini bilen yabancilar1 istihdam etmektedir. Toptan ve
perakende ticarete konu olan mallarin 6zellikle kiiciik igyerlerinde yogun olarak

yabancilarin kacak calistig1 gozlenmektedir.

Tablo 16: Taleplere gore Yabancinin Cahstig: isteki konum ve meslegi

Meslek ve Isteki Konum Yiizde Dagillm %
Sirket ortagi,, genel midir ve g.mid. 39.9
yardimcisi

Danigman, uzman, pazarlamaci, satis miidiiri, 32.6

dis Pazarlama sorumlusu

Tercliman 6.3
Tekniker, sekreter, nitelikli ve niteliksiz ig¢i 5.1
Sanatci, sporcu, rehber, asci, dansc1 diger. 4.8

Kaynak: Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Yabanci Sermaye Dairesi
Bagkanlig verileri 2001

Yapilan arastirma sonucunda Tiirkiye’de kagak calisan yabancilarin is alanlari
onemli Olciilerde Bati’da yabancilari formel olarak calistig1 sektorlerle ortiistiigii
goriilmektedir. Bu sektorler icinde en yogun yabanci ¢aligtiran sektorler istthdam

kapasitesi acisinda Hizmetler olmaktadir.

Kayitdisi isletmeler” aynt zamanda kayitdisi yani kacak istihdamin da calisma
alanlaridir. Kacak calismanin yogunlastigi sanayi ve insaat sektorlerinde daha
fazla temsil edilmesinde “bagimli calisma” etkili olmaktadir. Bagimli caligsanlar
acisindan hizmet sektoriiniin  kayitsizligi oransal olarak daha yiiksek
goziikmektedir. Ozellikle Tarim sektorii disinda calisanlarin kayitsizlik durumu

hizmetler sektoriinde daha da artmaktadir.

? Kayitsiz olmaktan kastedilen herhangi bir vergi miikellefi olmadan , gelir elde eden
tarim dis1 ve 1-9 kisi calistiran kiiciik igletmelerdir.
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5.5. Kacak Calisan Yabancilarin Cahisma Kosullar

Yabancilarin gittikleri iilkede calisma kosullarmi belirleyen en 6nemli etken, o
ilkenin yerli is¢ilerinin sahip olduklar1 ¢alisma olanaklaridir. Sendikal hareketin
zayiflamasi, issizligin yiiksek oranda seyretmesi, GSMH icindeki iicretlerin
paymnin genislememesi gibi ¢ok genel planda Tiirkiye’de iicretle ¢alisanlarin

karsilastig1 ciddi sikintilar bulunmaktadir.

Issizligin yiikseldigi donemlerin calisma kosullart ve sendikal hareketin
zayifladig1 donemlerle es zamanli olmasi bir paradoks gibi kabul edilebilir (Tiirel,

1993: 229).

Ozellikle Bat1 ekonomileri i¢in 1970’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren yiikselen
igsizlik oranlar1 6zellikle Avrupa’ya ¢alismaya giden gogmen Tiirk iscilerinde geri
doniis egilimleri baslamistir. Buna ragmen orada kalmayi tercih eden Tiirk ve
diger yabanci is¢ilerin toplam niifusa orant Almanya i¢in 2000 yilinda %8.9’a

ulagmustir.

Yabanci isciler arasinda igsizlik oranlar1 bat1 ekonomileri icinde ortalama issizlik
oranlarinmn Ustiinde seyretmektedir. Ayrica Almanya’da calisan yabanci isciler
arasinda da igsizlik oranlar1 arasinda farklar bulunmaktadir. Yabanci is¢iler igin
Almanya’da igsizlik orami %6.9, Tiirk isciler arasinda ise %8.5 olmaktadir
(Tiurkiye Arastirmalart Merkezi, 2002). OECD iilkeleri i¢indeki issizlik oranlarini
orada bulunan yabancilar arasinda daha yiiksek bir orandadir (Eurostat et

Australian Bureau Statics, 2001).

Tablo 17: OECD Ulkelerinde Yerli ve Yabana iscilerin Issizlik Oranlar %
(2000-2001)

Erkek Kadin Erkek Yabanci Kadin Yabanci

OECD 20 Ulke 6.0 7.8 10.9 12.3
Ortalama

Kaynak: Eurostat
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Issizlik oranlarmin yiiksek seyretmesi o iilkede ¢ahigma ihtiyac1 duyan belirli
gruplarin iicret seviyelerini diisiiren bir etken olarak goriiliir. Kadinlar, gencler,
gogmen is¢iler enformel sektdre en yaygin anlamda istthdam yaratan gruplardir.
Diger yandan issizligin ve eksik istthdamin artis1 ile isgiicii gocii arasinda bir
baglant1 kurulmaktadir. Ancak bu baglantinin yani sira, isgiicii go¢ii ile iggiictiniin
yulik artis hizlar1 ve iicret diizeyleri arasinda da iliski kurulabilmektedir. Asya
ilkelerinde yapilan bir calismada sadece 1986 yilinda Orta dogu iilkelerine
yonelik go¢ miktar1 sivil erkek istthdami %1’°e ulastigini1 gostermektedir. Buna
karsilik diinyanin en onemli isgiicii ihracatcis1 Filipinler’de issizlik oranlari ile
isgiicli ihracat1 arasinda 1980’1 yillarda bir ilinti kurulamamstir (Stalker, 1995:
129-130).

Formel isgiicii piyasalarinin yapist igsizlik oranlarindaki yiikselmeyi igsizlik
sigortast ile belirli Olciilerde karsilayabilmektedir. Ancak enformel ekonominin
yaygmligr sayesinde gelismekte olan iilkelerdeki yiiksek issizligi enformel

istihdam olanaklari ile telafi edebilmektedir.

Bu acidan 1990’lh yillardan itibaren caliymak amaci ile Tirkiye'ye gelen
yabancilarin mevcut yiiksek oranl igsizligin katkisi ile enformel piyasalarda daha

diisiik licret diizeyinden ¢aligmaya basladiklar1 goriilmektedir.

Yabanci calisanlarla yapilan cesitli goriismelerde Tiirkiye’deki iicretlerin kendi

ilkelerine gore yiiksek oldugunu beyan etmektedirler.

Calismak icin Tiirkiye'ye gelme tercihi daha cok kendi iilkelerine yakinlik ve daha
once Tirkiye’ye gelenlerin kendilerine verdikleri referans ve bir kistm yabanci
icin de kendi iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel iligkiler sonucunda
yapilmaktadir. Nitekim Moldova’dan ilk gelen gruplar is bulmadaki kolayliklar
nedeni ile Gagauz Tirkleri olmustur. Keza calismak icin gelen Azerilerin de

benzer kolayliklar1 bulunmaktadir.

Yabancilarin kacak calismasma iliskin Tiirkiye i¢cin yaygin 6rnek ev hizmetlerinde
gozlenmektedir. Bu is alanin hemen hemen tamami enformel nitelikler gdsteren

bir yapidadir. Bu alanda kacak calisan yabancilar i¢cin Ortalama olarak 250-300
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ABD dolar1 cinsinden bir iicret almaktadirlar. Bu iicret diizeyi ev hizmetinde
calisan Tiirk iscilerine gore yiizde 50-60 daha diisiik bir seviyedir. Yabancilarin
kacak calismasi ise mevcut farki daha da asag1 cekmektedir. Ustelik bu iicret farki
is¢inin egitim diizeyi ve becerisi ile birlikte nispi olarak daha da artmaktadir.
Almanya’da 1986’da yapilan bir arastirma yabanci calisanin yerli is¢iye gore
ortalama %10 daha diisiik iicret aldigim1 gostermektedir (Stalker, 1995: 110). Bu
konuda Tiirkiye’de de farkli 6rnekler bulunmaktadir.

Tiirk dilini de bilen Moldov i¢ mimarlarm, Istanbul’da ev hizmetgisi olarak
caligmast (Birgiin gazetesi 3.5.2004) bu alanda aracilik hizmeti sunan firmalar
tarafindan da a¢iklanmaktadir. Bunlarin diginda parekende ticarette ¢alisan yiiksek
egitimli Romenler ve Ukraynalilar da Istanbul Laleli semtinde haftalik 80-100 $

icretten ¢calismaktadirlar.

Tiirkiye’ye gelen yabancilarin caligma nedenleri arasinda en sik karsilasilan
nedenin kendi iilkelerindeki yiiksek issizlik ve mevcut islerdeki iicretin de
diisiikliigiidiir. Ancak iicretin diisiikliigii bir bagka iilkeye calismaya gitmeyi
aciklamasa da etki edici unsurlardan biridir. Istanbul’da calisan Moldov
kadmlardan biri ile yapilan roportaj bu gercegi agiklamaktadir. Giinde 5-10 $
kazacin Moldavya’daki biitiin bir ailenin ii¢ giinliikk beslenmesini karsiladig: icin
Tiirkiye’de saat smir1 olmadan calismayi tercih ettigini belirtmistir (Aslan,

2002:25).

1990’11 yillarda artan ve gelisen Bavul Ticareti 6zellikle eski Sovyet vatandaslar1
icin onemli bir ticari gelir haline geldi. Eski sosyalist iilkelerdeki dis seyahat
lizerindeki kisitlamalarin kaldiriimasi ile Istanbul’a mal almak icin gelen bir ¢ok
turist icin Laleli bir merkez haline geldi (Yenal,1999:59). Gelen Turistlerin hangi
Olciide ticari amagla hangi Olciide calisma amact ile geldigini bilmemekteyiz.
Ancak iilkeler arasinda olusan kisi basina gelir farklarinin ticareti ve ¢alismay1 es
zamanli olarak cazip hale getirmesi sadece Tiirkiye’ye yonelik olmayan bir insan

ve mal akimini baslatmis oldu.
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Tablo 18: Dort Ulkenin kisi basi milli gelirleri 2002

Ulkeler Kisi Bagma Milli gelir (US $)
Romanya 1.920
Ukrayna 770
Moldovya 460
Giircistan 730
Tiirkiye 2.500

Kaynak: www.world bank.org/data

Ortaya cikan gelir farklhiliklar1 caligma amaci gelen gogii arttiran Onemli bir
kriterdir. Ancak mevcut gelir farkliliklar1 disinda 6zellikle kadin isgiiciinii iilkeye
davet eden aract kurumlarin varligini da bilmekteyiz. Bu araci firmalarin
Tiirkiye’de Ozellikle ev hizmetlerinde olusan talebi degerlendirerek daha fazla
sayida istihdam yaratacak diizenlemeleri gerceklestirmeye baslamislardir. Giinliik
gazete ilanlarinda “eleman araniyor” boliimiinde Yabanci, Moldov, Romen, Rus,
Bulgar, Filipinli vbg. gibi milliyetleri de bildirilerek hasta, yaslh bakimi, ev
temizligi gibi daha ¢ok ev hizmetlerinde ¢alistiracak elemanlarim bulundugu ilan
yolu ile duyurulmaktadir. En cok ilan alan bir gazetede giinliik ortalama olarak
25-30 araci firmanin isgiicii arzinda bulundugu goriilmektedir (Bkn. Hiirriyet
Gazetesi, Mayis- Haziran 2004 Seri Ilanlar) Uzmanlagsmis araci firma sayisi
Filipinler’de 700’e ulasmistir. Bunlardan 307’sinin sadece ev hizmetlerinde
calisan kadinlar konusunda uzmanlagmis oldugu belirtilmektedir (Stalker, 1995:

42).

Kacak calisan yabanci iscilerin aldiklar1 iicretlerin o sektordeki yerli isci
ticretlerinden etkilendigi ve aralarmdaki farki sanayi sektorlerinde yabanci is¢i
lehine azaldigi, buna karsilik hizmet sektorlerinde ise yerli is¢i ile yabanci is¢i
arasindaki iicret farkinin yabanci iscinin aleyhine daha arttigi yapilan
goriismelerde ortaya ¢cikmaktadir (Giines Deri, 2000). Ozellikle Sanayi sektoriinde
calisan yabanci iscilerin kalifiye olmast bu konuda iicret farkimi aylik %15-20
diizeyine kadar indirmektedir. Hizmet ve Insaat sektorleri bu konuda iicret
farklarinin yabancinin aleyhine artmakta olusu dikkat ¢ekicidir. Bunun disinda bu

sektorde de iicretlerin ABD dolar1 bazinda vasif diizeylerine gore degistigi
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gozlenmektedir. Bu noktada araci firmalarin ¢alisan yabancinin milliyetine gore
degerlendirme yaptiklar1 gozlenmektedir. Ornegin Filipinli Dadi iicretleri Moldov
veya Ukraynalilara gore daha yiiksek olusmaktadir. Bu noktada yabanci dil
bilgisi, i deneyimi ve araci firmanin referans: gibi unsurlar 6ne ¢ikabilmektedir

(Umut Gida ve Oyser le yapilan goriismeler, 2001).

Yabanci kacak calisanlar icin iicretleri degistiren bir baska unsur da doviz
fiyatlarinda gerceklesen degismelerdir. 2001 yil1 Subat ayinda Tiirkiye’de yasanan
yiiksek orandaki devaliiasyonun sonucu 6zellikle hizmet sektoriinde dolar karsiligi
calisan yabancilarin iicretlerini ulusal para birimi cinsinden aniden yiikseltmistir.
Bu ani cikis yabancilarin istihdam edilmelerini 6nemli dlgiide azaltmis ve geri
doniisleri arttirmustir. Tiirkiye’de Calisan Romen ve Moldov’larm sayisinda gegici
bir azalma ortaya c¢iktigi aract firmalar tarafindan ve ayr1 bir arastirma ile
saptanmustir’. Ancak kacak calisan yabancilarda 2002 yilindan itibaren tekrar arts

oldugu araci firmalarla yapilan goriismelerle agiklanmustir.

Yabanci kacak calisanlarin ikamet ettikleri yerlerin, i alanlarmma yakin olmasi
tercih edilmektedir. Bu nedenle Aksaray, Fatih, Beyoglu ve Laleli en fazla
yerlesilen bolge olarak Istanbul icin dikkat cekmektedir. Bu semtlerdeki pansiyon
ve pahali olmayan otellerde ikamet edilmektedir (Aslan, 2002:47). Arastirilan
grup i¢cinde bekar kadinlar iki oda bir salondan olusan evlerde toplam 6-12 kisi
kaldiklarii belirtmislerdir (Moldov Ina, 2002). Ev hizmetlerinde calisan yabanci
kadinlarin ikametleri ev sahibi tarafindan saglanmaktadir. Haftada alt1 giin
caligma karsilig1 bir giin izin yapma haklar1 bulunmaktadir. izin giinlerinde de ev
temizligine giden kadmlar bulunmaktadir. Izin giinlerinde, ev hizmetlerinde
calisan kadinlarin bir araya geldikleri kendi beyanlarindan anlasilmaktadir.
Yabanci calisanin ev hizmeti esnasinda olusabilecek sorunlarina karsi Pasaportu
ev sahibine veya aracilik hizmeti yapan firmaya teslim edilmektedir. Ev hizmeti
goren yabancinin iilkesine degisen siklikta gittigi orada bir siire kaldiktan sonra
aralarinda bir anlagsmazlik olusmaz ise tekrar eski ¢alistig1 evin hizmetine girdigi

gozlenmistir. Turistik vize imkam Tiirkiye’ye giren yabancinin vize siiresini agtig1

’ Bu konuda N.Narl tarafindan 2002’de yapilan bir arastirmada 2000 yilindan beri
Istanbul’a Romanya’dan gelen Otobiis sayis1 giinde 20 iken Agustos 2002 de say1
giinde bire inmistir.
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icin ¢ikista belirli bir ceza ddenmesini gerektirmektedir. Vize siiresinin asilmasi
ile orantil1 bir ceza 6dendigi i¢in yabancinin, kalig siiresi alt1 ay1 asmadan iilkeden
cikis yapmayi tercih ettigi goriilmektedir. Bu miktar yabanci tarafindan ¢ikis
sirasinda 6denmektedir. Ancak yabancinin is bulamamasi ve parasinin tilkenmesi
halinde para cezasini 6deme imkani kalmamaktadir. Bu durumda yabancinin yine
cikisina izin verilmekte, ancak ayni pasaportla yeniden giris yapamamaktadir
(Kapikule Emniyet Sube Miidiirii Hiiseyin Tuncoglu, 2001). Ev hizmetinde
aracilik yapan firmalarin ig bulunamamasi halinde is¢inin ikametini gegici bir siire

icin sagladig1 rneklere de Istanbul’da rastlanmustir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Kiiresellesen bir diinya i¢inde iilkeler aras1 gelir farkliliklar1 hem daha fazla artmig
hem de bu farklarin ortaya koydugu sorunlar ¢ok net bicimde goriiliir olmustur.

Belki de her tiirlii bilginin sakli kalmasi1 giderek daha gii¢ hale gelmektedir.

Giderek fakirlesenin de, giderek zenginlesenin de kendi konumlarinin farkinda
olarak yoluna devam ettigi bir diinya i¢in basta ekonomik farkliliklarin bilgisine

sahip olmanin tanidig: iistiinliik eskiye gore azzimsanmayacak diizeyde olmustur.

Kiiresellesme olgusu ile yaratilan gelir farkliliklari, giderek fakirlesen iilke ve
insanlar1 i¢in agir yiikler olusturmaktadir. Sahip olunan biitiin kiiltiirel degerlerin,
piyasaya dahil olmasi miimkiin olmadig1 dlgiilerde anlamini kaybetmekte ancak
piyasaya katilanlar varliklarm koruyabilmektedir. Go¢ veren iilkeler agisindan bu
ilkelerde yasayanlarin basta alim giicleri olmak iizere biitiin maddi ve manevi

degerleri hizl bir altiist olusa tanik olmaktadir.

Bu tiir degisimlerin hizli ve kisa donemlerde yasandigi hemen her durumda
bunlarin sonuglar1 da birbirine yakin Ozellikler gostermektedir: Bilindigi gibi
kaybedilen gelir ve ekonomik degerler sadece geliri arttirmaya yonelik ¢abalar:
yogunlastirmaktadir. Bu cabalarin basinda yeni istihdam imkanlarinin arayisi
gelmektedir. Isgiiciiniin bir iilkenin sinirlar1 icinde bile siirl bir hareketlilige

sahip oldugu, buna karsilik sermaye hareketlerinin tam anlamu ile kiiresellestigi ve
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hareket imkanm cogaldig1r diinya iilkeleri i¢inde, istihdamdaki genislemelerin
sadece enformel alanla smirli olarak genisledigi de goriilmektedir. Bu
genislemenin ise yetiskinlerin yani sira toplumsal a¢idan korunmaya en fazla
muhtac kesimleri etkiledigi gozlenmektedir. Ozellikle eski Sovyet blogunda
yasanan ekonomik sorunlarin en agir etkisi kendini bu gruplarda ¢ok daha agir
hissettirmektedir. Kadmlarin ve genclerin daha iyi bir gelir olanagina kavusmak

icin tilkelerini terk etmeleri ile baslayan siirecin etkileri uzun yillar hissedilecektir.

Baslangicta iilkelerinden mal getirip, giderken mal gotiiren kiiciik enformel ticari
iliskiler (bavul ticareti) daha sonra kamu kurumlarinca bile desteklenen 6zgiin bir
yapiya doniigmiistiir. Tiirkiye gibi borc yiikii altinda kalan bir tilkenin zaten dar
olan kaynaklarmin kullanilma bigimlerinden biri enformel istihdam olmustur.
1980’11 yillarin sonundan itibaren baslayan bu kiiciik 6l¢ekli ticaretin alim yaptigi
tilkelerden biri olan Tiirkiye disinda da enformel ticarete konu olan mallar

Yunanistan ve Italya gibi iilkelerde de iiretilmektedir.

Tiirkiye yabanci kacak isgiicii gocii ile yakin zamanda karsilagsmistir. Bu konuda
geleneksel olarak go¢ alan ve yabancilarin kagak calismasi ile uzun siiredir
karsilasan ABD, Kanada ve Avustralya’dan daha farkli konumdadir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin kacak c¢alisan yabancilarla iligkili olarak hem gelismis bati
ekonomilerinden hem de gelismekte olan korfez iilkelerinden ayrilan 6zellikleri

bulunmaktadir.

Oncelikle yabanci go¢menlerin iilkeye girisi Tiirkiye acismdan yeni bir olgu
degildir. Sadece 1923-1997 yillar1 arasinda 1.6 milyon resmi go¢ alan bir iilke
olmasina ragmen caligma amaci ile gelenler ve iilkeyi transit olarak kullanan
yabancilar konusunda Tiirkiye’nin idari ve toplumsal agidan bir deneyim
yasamamistir. Komsularindaki siyasi sistem degisikligi ve bunun ortaya ¢ikardigi
igsizlik ve gelir eksikligi son 15 yillik siirede ortaya ¢ikmis ve sonuglari yeni

olarak hissedilen bir sorundur.

Tiirkiye’nin caligmak i¢in tercih edilme nedenlerinin basinda cografi yakinligi,
biirokratik yasal diizenlemelerin bat1 iilkeleri ile kiyaslanmayacak kadar az

bulunmasi, komsularinda yasayan Tiirk kokenlilerin varligi ve gelir farklar:
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sayilabilir. Gelir farkliliklar1 degismekle birlikte dogudan da ve batidan da
gelenler i¢in bir cekim merkezi olabilecek diizeydedir. Kimi komsularina gore alt
yapmin tamamlanmis olarak kabul edilmesi de ayrica gelenler acisindan bir tercih

nedeni olusturabilmektedir.

Tiirkiye’nin kagak yabanci ¢alistiran diger lilkelere gore bir bagka ozgiinliigii de
1960’11 yillardan 1970’11 yillarin basma kadar yasal yollarla Bati ekonomilerine
isgiicii gocii ihra¢ eden bir iilke konumunda olmasindan kaynaklanmaktadir®.
Uzun bir siire isgiicli gocii veren, gog ile ilgili kelimeleri diline yansitan bir iilke
konumunda olmasina ragmen Tiirkiye'nin kacak go¢menlere karsi gosterdigi
tepkiler gelismis bat1 ekonomilerinde mevcut kisitlayict politikalardan farkl
degildir. Farkli diinya goriisleri bulunan hiikiimet politikalarinin hemen hemen
tiimii, gé¢menlerin iilkeye girisi ¢calisma amacl ise engellenmesi konusunda ayni
goriistedir. Ote yandan bu konuda igveren ve isveren sendikalar1 yabanci isci
gociiniin siirmesini maliyetlerinin yiiksekligi karsisinda desteklemektedirler. Bu
konuda isgiicii gocli olmasa bile, gociin geldigi iilkelere yatirim yaparak
tercihlerini isgiici maliyetlerinin yiiksekliginden hareketle yapmaktadirlar.
Calisma amaci ile gelenler Tiirk isgiicli piyasasi i¢in iicretleri diisiiriip, issizligi
daha da arttiracag1 kaygilar1 karsisinda yabancilarin girisinde yasaklama yoluna
gidilmektedir. Bu konuda basin da dahil olmak iizere kamuoyundaki genel egilim

yabanci1 kacak ¢alisanlarin iilkelerine geri gitmesini istemektedir.

Tiirkiye’ye calisma niyeti ile gelen yabancilar enformel sektor isverenlerinin
onlar1 istthdam etme isteklerine imkan taniyan kosullar nedeni ile is piyasasina
katilmaktadirlar. Vasif diizeylerine uygun olmayan islerde ¢alisan yabancilarin is
piyasalarina smirli oranda katkida bulunacaklardir. Bunlarin vasif diizeylerine

uygun iglerde ve sosyal giivenceli olarak ¢alismalar1 saglanmalidir.

* Resmi verilere gore Halen yurt disinda caliyma amaci ile bulunan Tiirk
vatandaslarinin sayis1 bes milyon kisiye yaklagsmaktadir. Bu sayinin ¢ok dnemli
bir kismu belirtilen tarihler arasinda yurtdisina giden Tiirk vatandaslar1 ve orada
dogan cocuklaridir. Bkn.(Calisma Bakanlig1 Istatistikleri 2002).



Tiirkiye acisindan ¢aligma amaci ile gelen yabancilarim milliyetleri eski Sovyet
sisteminin ¢Oziilmesi ile 1ilgili olarak kuzeyinde ve dogusundaki yakin
komsularina gore yogunlasmaktadir (Bu nedenle arastirma projesi dort iilkeyi esas
almigtir.). Bu iilkelerin i¢inde bulundugu ekonomik kosullarin kismen Romanya
disinda istihdam agisindan diizelme gosteren iilke bulunmamaktadir. Bu nedenle
ilke disina calisma amaci ile gidenlerin sayisinda bir azalma beklenmemelidir.
Ancak genisleyen AB iilkelerinde igsizlik oram1 daha da yiikseldigi icin isgiicii

hareketliligin yoniiniin Tiirkiye’ye dogru devam etmesi beklenebilir.

Ote yandan Tiirkiye 2000 yillardan itibaren yasadigi ekonomik krizi istihdam
acisindan heniiz ¢ozememistir (2003 Issizlik oran1 %10.6). Bu neden yabancilarin
calismasi karsisinda ciddi bir tepkiyi canli tutmakta ve ¢aligma alanlarini formel is

piyasalarinda bile smirlamaktadir.

Yapilan arastirmanin onemli sonug¢larindan biri de kacak calisan yabancilarin
vasif seviyeleri ayni isi yapan yerli is¢ilere gore daha yiiksektir. Bu ayirim nedeni
ile yabancilar cesitli iskollarinda isverenler tarafindan tercih edilmektedirler. Bu
konuda yaygm is bulma hizmeti saglayan araci kurumlarin varligi da bunu
gostermektedir. Ucretlerin de@isken olmasma ragmen yerli iscilere gore
diisiikliigii, disinda sosyal bir giivencenin bulunmayis1 hem kacak yabanci hem de

isvereni tarafindan tercih edilir hale getirmektedir.

Tercih edilen ve belirli uygunluklar tasiyan isgiiciiniin iilkeye girisinin devam
edecegi distiniilmektedir. Bu nedenle iilkeye gelen yabancilarin is piyasasina
girislerinin diizenlenmesi, bunlarin mesleklerine gore smiflanmasi1 ve formel

piyasa kosullarindan iicret almalar1 gerekmektedir.
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