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1. Giris

Iktisat Gzerine yazilmig ilk kapsamli eser olarak kabul edilen Uluslarin Zenginligi'nde
Adam Smith ayni meslekten olanlarin siklikla bir araya geldigini sdyler. Smith'e gore bu
biraraya gelmelerin baslangictaki sebebi eglenmek bile olsa, toplanti kamu aleyhine
bir kumpas ya da bir fiyat arusi ile sona erer? Smith'in bu ifadelerine, piyasalarda re-
kabeti 6nlemek amaciyla girisilen eylemlerin incelendigi calismalarda, siklikla referans
verilir. Ik ntshasi 1776 yilinda basilan esere verilen bu referans, ortik olarak, cok eski
donemlerden beri benzer ¢ikara sahip olanlarin rekabetin risklerinden kendilerini ko-
ruma, rekabetsizligin dingin sularinda mireffeh ve sakin bir hayat stirme ¢abasinda
olduklariniima eder.

Gercekten de diinya Uzerindeki her tilkenin tarihinde ortak ¢ikarlara sahip kisi ya da

1 Marmara Universitesi, liBF iktisat Bolimii Ogretim Uyesi.
2 ACTEON Rekabet ve Regiilasyon Danigmanlig.

3 Smith, Adam. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, London: Methuen & Co,, Ltd.,
5. Edition, 1904.Book I, Chapter X, Para. 82
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gruplarin kendilerini rekabetten korumaya yonelik eylemleri gorilmustiir. Bu eylemler
bazen Smith'in eserinde tasvir edildigi gibi kendiliginden gelisse de cogu zaman daha
organize ve sistematik eylemler seklinde gerceklesmistir.

Rekabeti kisitlayici eylemler rekabetten korunan tarafin refahini arturirken onlarin
Urettigi mal ve hizmetleri satin alanlarin refahini ters yonde etkilemektedir. Bu neden-
le kars tarafin kendisini rekabet karsiti eylemlere karsi koruma ¢abalarinin tarihi, reka-
betten korunma eylemleri kadar eskidir. Oregin giintimiizde ABD'de rekabeti ihlal
eden davranigslari sorusturan, bu tip eylemleri engelleyip piyasalarda rekabet ortamini
tesis etmeyi hedefleyen Sherman Yasasi 1890 yilindan beri yiirtrliikcedir.

Milton Friedman, ayni meslek mensuplarinin biraya gelip kendileri lehine rekabeti
kisitlayici eylemler planladiklarini kabul etse de bu tip eylemlerin, devlet bu gruba
yardim etmedikgce, uzun soluklu ve istikrarli olamayacagini vurgular. Clinki rekabeti
engelleyici eylemler ilgili piyasadaki fiyatlar ylkselterek bu endustriyi ‘disaridaki’ fir-
malar i¢in daha cazip hale getirir. Dahasl, daha ylksek fiyat ancak bu isbirligi eylemine
katilanlarin ¢ikularimi sabit fiyat durumunda Gretmek isteyecekleri seviyenin altindaki
bir seviyede sinirlamalarini gerektirdigi icin eylemin her bir Gyesinin Gretimi arcarmak
amaciyla fiyatlari distirmek icin bir gerekcesi olacakur. Tabii ki, isbirliginin her bir tiye-
si digerinin anlasmaya uyacagini ummaktadir. Isbirliginin bozulmasi bir ‘oyunbozan’a
bakar. Devlet isbirligi anlasmasinin stirmesine yardim etmedikge bu durum oldukg¢a
cabuk ortaya ¢ikar*

Devletin fiyatlarin olusumuna mudahale eden, piyasadaki ajanlarin davranislarina ki-
sitlamalar getiren dizenlemeler ile piyasalarda rekabeti engellemesi cok yaygin goriilen
bir durumdur. Dlzenlemelerin gerekcesi cogu zaman ‘kamu yarari’ olarak belirtilse de
sonugta dizenlemenin yapildig grubun yararina sonuglar dogurdugu gézlenmistir. Bu
nedenle diizenlemeler tim diinyada giderek gevsemekte ya da kaldinlmaktadir.

Bu calismada genel olarak, ayni meslek mensuplarinin formel érglitlenmesi olan
meslek drglitlerinin, daha spesifik olarak Profesyonel Meslek Orgiitleri (PMO)'nin re-
kabet tzerindeki etkileri incelenecektir. PMO ile yiiksek nitelik gerektiren, kisisel ola-
rak verilen ve sorumlulugun sadece hizmeti verende oldugu doktorluk, avukatlik gibi
meslek mensuplarinin olusturdugu meslek orgtitlenmeleri kastedilmekeedir.

PMO'nin rekabete etkileri acisindan diger mesleki drgiitlenmelerinden en énemli
farki bu piyasalarda rekabetin diinyanin hemen her yerinde, cok uzun yillardir yasalar-
la sinirlaniyor olmasidir. Bu nedenle ilk ana baslikta profesyonel hizmetlerin neden ve

4 Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, Gev. D. Erberk, Altin Kitaplar, istanbul, 1988, s5.210-215.
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nasil diizenlendigi ele alinmistir. Konuile ilgili literattir, nitelikleri geregi, bu hizmetlerin
piyasalarda serbestce muibadelesinin etkin sonuglar dogurmayacagini, ‘kamu yararr’
adina bu hizmetlerin verildigi piyasalarin diizenlemesi gerektigini ileri sirmektedir.
Takip eden iki bolimde ise profesyonel mesleklerdeki diizenlemelerin hangi araglarla
yapildigi ve bu dlizenlemelerde meslek orgtitlerinin rolli incelenecektir.

Son birkag on yilda tim dinyada piyasalara yapilan mudahalelere karsi tutum
profesyonel hizmetlerin de giderek daha fazla sorgulanmasina yol agmustir. Ikinci ana
baslik altinda, 6nce yapilan diizenlemelerin gercekten kamu yararina mi oldugunu
yoksa piyasalardaki rekabeti azaltp meslek mensuplarinin yararina mi sonuglar do-
gurdugunu test eden ampirik ¢alismalar incelenmistir. Calismalarin sonuglari ‘kamu
yararl” savini desteklemekten uzaktir. ABD ve ABdeki rekabet otoriteleri de bir¢ok
defa profesyonel hizmetler alanindaki diizenlemelerin rekabeti onlemekte olduguna
iliskin kararlar almaktadir. Kamu yarari savinin giderek daha fazla tartismaya acik hale
gelmesi nedeniyle tiim dinyada profesyonel hizmetlerdeki diizenlemeler gevsetilme-
ye baslamistir. Bu nedenle ikinci bolimde son olarak ¢zellikle, Turkiye'nin de katiim
surecinde yol aldigi, AB'nde profesyonel hizmet piyasasindaki diizenlemelerin kaldi-
rilmasina ya da yumusatilmasina iliskin adimlar ele alinmistir.

Uglincl ana baglik altinda Turkiye'deki profesyonel hizmetler ve orgutleri incelen-
mektedir. Bu kisimda sirasiyla Tiirkiye'deki PMO'nin kurulus gerekceleri, bu alandaki
dtzenlemeler, PMO’nin mevcut dizenlemeleri stirdiirme ve genisletme ¢abalar ve
Turkiye'deki rekabet otoritesinin profesyonel hizmetler alanindaki diizenlemelere ba-
kisi degerlendirilmistir. Bu kisimda elde edilen bulgular diger tlkeler hakkinda yapilan
calismalarin bulgulari ile paralellik gostermekeedir.

Sonug bélimiinde galismanin bulgularr degerlendirilmekte ve bu bulgular isiginda
bazi dnerilerde bulunulmaktadir.

2. Profesyonel Hizmetler, Kamu Yarari ve Diizenlemeler
2.1. Profesyonel Hizmetler Neden Diizenleniyor?

iktisatgilar mallarin ve hizmetlerin Gretiminde piyasalarin, devlet miidahalesine gére
daha etkin ¢oztimler tretecegi konusunda genellikle hemfikirdirler. Piyasa mekaniz-
masinin Uretecegi cozlimlerin toplumun refahi icin en iyi ¢coziimler olacagina inanilir.
Ancak, ‘piyasa basarisizliklari (market failures)' olarak adlandirilan kosullarin var olma-
st durumunda ‘kamu menfaati’ adina devletin midahalesinin kaginilmaz olduguna
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-yine genellikle- inanilirs

Profesyonel hizmetlerin verildigi piyasalarin da “basarisiz” olduguna inanilmakta,
buradan hareketle de, toplumsal refahi arttirmak adina profesyonel hizmetler tim
diinyada cegsitli seviyelerde diizenlenmektedir.

Devletin bir malin ya da hizmetin tretimine mudahalesinin gerekgelerinden biri
s6z konusu mal ya da hizmetin tretim teknolojisinin -piyasada rekabeti engelleyecek
sekilde- firma sayisinin azalmasini gerektirmesidir. Dogal tekel olarak adlandirilan ve
cogunlukla elektrik, su dagitimi gibi tek bir firmanin tim talebi karsiladigr alt yap
hizmetlerinin Gretiminde karsimiza ¢ikan bu durum, cok sayida munferit Greticinin
bulundugu profesyonel hizmetler piyasasi icin gecerli degildir.

Devletin mudahalesinin kabul edilebilir oldugu durumlardan biri de kamu mal-
larinin (hizmetlerinin) Gretilmesidir. Gunlik kullanimda kamunun faydasina olan
hizmetler gibi anlasilsa da iktisatta ‘kamu mali’ kavrami tiketimde diglanamazlik
(non-exclusivity) ve rakipsizlik (non-rivalry) ézelliklerine sahip mallari ifade eder. Dis-
lanamazlik, bedelini 6demeyen bir tliketicinin malin titketiminden mahrum edile-
memesini ifade eder. Rakipsizlik ise malin tiketicilerden birisi tarafindan tiiketilmesi
sonucunda digerlerine kalan miktarin azalmamasi anlamina gelir. Milli savunma hiz-
metleri kamu mali ¢zelligini tasiyan en iyi drnek olarak gosterilir.

Profesyonel hizmetler ise bu iki 6zellige sahip degillerdir. Parasini 6demeyen miste-
riyi bir doktorun, bir noterin veya bir avukatin hizmetinden mahrum birakmak mtim-
ktindr. Diger taraftan bir doktorun calisma siiresinin sabit oldugunu varsayarsak her
bir hasta doktorun calisma siresinden bir parca alacak, diger hastalara kalan stire
azalacaktir. Dolayisiyla, tiiketimde rekabet de s6z konusudur. Bu nedenle profesyonel
hizmetlerin ‘kamu mali’ niteligine sahip oldugunu sdylemek zordur.

Ancak, bazi calismalarda, her ne kadar hizmetlerin kendisi kamu mali niteliginde
olmasa da, iyi isleyen hukuk, muhasebe veya saglik sisteminin bir toplumun altyapisi
icin vazgecilmez oldugu bu ylzden zayif da olsa profesyonel hizmetlerin kamu mali
niteligine sahip oldugunun sdylenebilecegi iddia edilmektedir®

Piyasanin islemesini engelleyen, devletin miidahalesine gerekge olusturan bir diger

5 Piyasa basarisizliklarinin olmasi durumunda devletin miidahale etmesi gerekliligi tartismaya agiktir. Burada
‘genellikle’ teriminin kullanilmasi bu gorislerin iktisat derslerinde kullanilan standart ders kitaplarinda yer
almasi nedeniyledir.

6 Paterson, lain, and Marcel Fink, and Anthony Ogus, and Joachim Merz, and Felix Fink, and Helmut Berrer,.
Economic Impact of Regulation in the Field of Liberal Professions in Different Member States. ENEPRI
Working Paper, No. 52, 8 February 2007.s. 16
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durum da ilgili malin tiiketiminde digsalliklarinin s6z konusu olmasidir. Dissalliklar ile
kastedilen bir malin sadece dogrudan tiiketicisine degil onun disindakilere de negatif
veya pozitif bir getirisinin olmasidir. Bu getirilerin piyasada fiyatlamasi mimkin olma-
digr igin ilgili malin Gretimi olmasi gereken seviyenin altinda ya da Ustiinde gergekle-
secektir. Profesyonel hizmetler icin dissallik ya s6z konusu degildir ya da ¢cok sinirlidir?

Devlet mldahalesine mesruiyet kazandiran bir baska piyasa basarisizligi da bir mali
arz edenlerin talep edenlere gore séz konusu mal hakkinda daha fazla enformasyona sa-
hip olmalaridir. Enformasyon asimetrisi olarak adlandirilan bu durumda iki olumsuz so-
nucun ortaya gikmasi beklenir. Birincisi, hizmetin kalitesinin giderek azalmasidir. Clink
aldiklari hizmetin kalitesini degerlendiremeyen tlketiciler ortalama bir mal alacaklarini
dustinerek bir fiyat belirlerler. Bu durumda ortalama kalitenin lizerinde hizmet verenler
bu fiyattan mallarini arz etmek istemez ve piyasayi terk ederler. lyi kalitede hizmet veren-
lerin piyasadan gekilmesi piyasadaki hizmetin ortalama kalitesini daha da asag) cekecek-
tir. Enformasyon asimetrisinin beraberinde getirdigi ikinci sorun enformasyon avantajini
elinde tutan hizmet verenlerin bu avantajlarini tiiketiciler aleyhine kullanmalaridir. Her
iki sonug da tiiketicinin refahinin diismesine neden olacakar.

Profesyonel hizmetlerde enformasyon asimetrisi sorunu oldugu konusunda bir fikir
birligi mevcuttur?® Tuketicilerin dnemli bir kismi satin aldiklari profesyonel hizmetin
kalitesini degerlendirebilme olanagindan yoksundurlar. Ozellikle siradan bir bireysel
tiketicinin doktorundan, muhasebecisinden veya avukatindan aldigi hizmetin kali-
tesini degerlendirmesi mimkin degildir. Hatta cogu durumda tlketicinin hizmeti
alip tikettikten sonra dahi aldigi hizmetin kalitesini degerlendirme imkani yoktur. Bu
nedenle profesyonel hizmetler piyasasinda ya hizmetlerin kalitesinin stirekli olarak
dusmesi (hatta tamamen ortadan kalkmasi) ya da hizmeti verenlerin musterilerini

suiistimali sorununun ortaya ¢ikmasi beklenir.?

Sonug olarak, yaygin kani profesyonel hizmetlerin piyasa mekanizmasi tarafindan
verilmesinin bu hizmetlerin nitelikleri geregi mimkin olmadigl yonindedir. Piyasa

7 Paterson vd ozellikle tibbi hizmetlerde baskalari tzerindeki etkinin hastanin kendisinden daha yikici
olabilecegini iddia etmektedir. Ornegin yetersiz bir doktor salgin hastaliga yol agabilir.

8 Garoupa, Nuno. “Regulation of Professions in the US and Europe: A Comparative Analysis” 2006, http://
works.bepress.com/nunogaroupa/3; Paterson, Fink, Ogus vd, s.17-18; Stephen Frank H., ve J. H. Love
‘Regulation of legal profession’ Bouckaert B. and De Geest G. (eds.), Encyclopedia of Law and Economics,
Vol. IlI, Regulation of Contracts Aldershot: Edward Elgar, 2000 icinde, ss. 987-1017; OECD Competition in
professional services 1999, DAFFE/CLP(2000)2, 2000

9 Ornegin Japon doktorlarin diinyada bir defada en cok ilaci yazdiklar tesbit edilmistir. Giinkii bu {ilkede
doktorlarin gelirlerinin en biyutk kismini yazdiklari ilaglardan aldiklari komisyonlar olugturmaktadir. Bkz.
OECD, Competition in professional services 1999, s. 18
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mekanizmasina birakilmasi durumunda bu hizmetlerin kaliteleri diisecegine, hizmet-
ten belirli kesimlerin yaralanamayacagina ya da bazi kesimlerin gereginden fazla hiz-
met alacagina inanilir. Ekonomide kaynak dagilimini bozan bu tip sonuglarin ortaya
¢tkmasini dnlemek amaciyla tim diinyada profesyonel hizmetler piyasasi, cesitli sevi-
yelerde, kamu yarari’ adina diizenlenir.

2.2. Profesyonel Hizmetler Nasil Diizenleniyor?

Dizenlemelerin temel amaci piyasada verilen hizmetlerin asgari kalitesinin saglanma-
si ve bu hizmetlerin tlketicileri ile saglayicilari arasindaki enformasyon asimetrisinin
giderilip, asimetrinin yaratacagi sorunlarin ortaya ¢gikmasinin 6nlenmesidir.

Hemen her Ulkede ‘kamu menfaatini kollamak adina’ yapilan diizenlemeler ti¢ ana
grupta toplanabilir®® Giris diizenlemeleri, piyasa davranislarina iliskin dizenlemeler ve
mesleki davraniglara iliskin diizenlemeler.

2.2.1. Girig Diizenlemeleri

Giris dlizenlemeleri kimlerin s6z konusu meslegi icra edebilecegi ile iliskilidir. Burada
amag asgari dlizeyde kaliteye sahip kisilerin meslege girisini garanti etmek ve tlke-
ticilerin alacaklar hizmetlerin kalitelerini degerlendirebilmelerine yardimci olmakarr.

Bu dlzenlemenin (g temel bileseni vardir. Birincisi, belirli bir piyasada belirli bir
meslege tekel hakki verilmesi uygulamasidir. Ornegin belirli ibbi miidahaleleri yapma
yetkisinin sadece tip doktoru unvani tasiyan kisilere yada mahkemede temsil yetkisi-
nin sadece avukatlara verilmis olmasi bu tiirden diizenlemelerdir.

Ikinci tip diizenleme bir meslek grubuna dahil olabilmek veya bir unvani kullanabil-
mek igin asgari egitim, staj, tecriibe diizeylerinin belirlenmesidir. Hemen tiim profes-
yonel meslekler icin gerekli olan tiniversite mezunu olma, bazi unvanlari tagsimak icin
bazi sinavlari gegme sarti bu tlrden dizenlemelerdir.

Ugtinct tip dizenleme ulusal ya da bolgesel diizeyde meslegi icra edebilecek olan-
larin sayisinin sinirlanmasidir. Birgok tilkede noterlik ve eczacilik alanlarinda bu tip
sinirlamalar mevcuttur.

Bunun disinda bazi meslekleri icra edebilmek icin yas, vatandaslik, meslek kurulus-
larina Gyelik, hikam giymemis olma gibi kosullarin karsilanmasi gerekmektedir.

2.2.2. Piyasa Davraniglarina lliskin Diizenlemeler

Profesyonel hizmetleri saglayanlarin piyasadaki davranislarini diizenleyen baslica uy-
gulamalar sunlardir:

10  Paterson, Fink, Ogus vd. s. 24
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(i) Fiyat ve (cret diizenlemeleri: Bircok PMO meslegi icra edenlerin verecegi hiz-
metlerin fiyatlarini belirleme yetkisine sahiptir. Belirlenen fiyatlar tavsiye niteliginde
olabilecegi gibi, uygulanmasi zorunlu da olabilir. Bazi Ulkelerde 6demenin sarta bag]i
oldugu kontratlar (OSBOK- contingent fee contracts) yapmanin éniinde de sinirla-

malar vardr.

Bu diizenlemede zimni olarak, belirlenen asgari fiyatin, asgari kalitedeki hizmetin
maliyetini ifade ettigi kabul edilir. Hizmetin belirlenen fiyatin altinda verilmesi hizme-
tin kalitesinin asgari dizeyin altinda oldugunu isaret eder. Bu nedenle fiyat rekabeti
tasvip edilmez.

(i) Reklam ve pazarlamaya iliskin diizenlemeler: Birgok meslek kurulusu reklam ve
benzeri pazarlama yontemlerinin meslegin sayginhigina golge dislrecegini iddia eder.
Bu ytizden reklam ve diger pazarlama aktiviteleri hem yontem hem de icerik agisin-
dan siki dizenlemelere tabidir. Isim, unvan, adres, telefon numarasi gibi bilgilere izin
verilir iken, fiyat ve kalite karsilastirmalarina izin verilmez.

Hizmet saglayicilar arasindaki bir reklam yarisi sonucta meslektaslarin birbirlerini
karalamalari, verilmeyen hizmetlerin niteliginin ¢arpitlmasi gibi tiiketicinin ve mesle-
gin sayginligl aleyhine sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Reklam ve pazar-
lama kisitlamalari ile tiiketicinin reklamlar araciligiyla yanilulmasinin dniine gegilmesi
ve mesleki sayginhigin korunmasi hedeflenmektedir.

(iii) Organizasyon bicimine iliskin dlzenlemeler: Hizmet verme tekeli sade-
ce belirli kosullari taslyan sahislara verildigi icin, hemen her (lkede profesyonel
hizmetlerin bireysel olarak ya da ayni meslekten kisilerin olusturdugu ortakliklar
seklindeki organizasyonlar tarafindan verilmesine iliskin kisitlamalar mevcuteur.
Kurumsal sirketlesme (incorporation) ve subelesme cogunlukla yasaklanmistir. Mes-
lekten olmayan kisiler ile her tirli ortaklik veya isci-isveren iliskisi genellikle ya-
saklanmistir. Bu kisitlamalardaki temel amag hizmeti veren kisinin alana karsi bi-
reysel olarak sorumlu olmasidir. Bu nedenle kisitlamalarin nispeten daha gevsek
oldugu tlkelerde bile bireysel sorumluluk prensibinin korundugu dtizenlemeler yapilir.
2.2.3. Mesleki Davraniglara lliskin Diizenlemeler

Bircok meslekte, meslegin sayginligini ve kamu menfaatini korumak amaciyla meslek
mensuplarinin uymasi gereken davranis kodlari olusturulmustur. Meslegi icra eden-
lerin meslek etigi adina bu davranis kurallarina uymasi beklenir. Mensuplarin bu dav-
ranis kodlarina uyup uymadigi denetlenir, uymayanlara meslekten mene kadar varan
yaptirimlar uygulanir.
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2.3. Diizenlemeler ve Profesyonel Meslek Orgiitleri

PMO bir meslegin daha iyi kosullarda icra edilebilmesi, meslek mensuplarinin du-
rumlarimin iyilestirilmesi, hizmet kalitesinin gelistirilmesi ve meslegin icrasi esnasinda
kamunun zarar gérmesinin engellenmesi icin faaliyetlerde bulunan, kar amaci gtitme-
yen kuruluglardir.

Huktmetlerle yakin iligkiler icinde olmalari, hatta cogu zaman devlet tarafindan
yasal olarak taninmalari nedeniyle, profesyonel mesleklere iliskin diizenlemelerin yu-
rlttlmesinde ve yeni diizenlemelerin ytrirlige konmasinda aktif rol oynarlar.

PMO'nin yetki sinirlari da yine hitkiimetler tarafindan belirlenir. Bu yetki, diizenle-
menin tamamen PMO'ne birakilmasi (self-regulation) gibi cok genis olabilecegi gibi,
hikiimetin gerektiginde gorisiine bagvurmasi gibi cok sinirli da olabilir. Ancak, ¢o-
gunlukla PMO meslegin icra ve idari kurallarina ve ilkelerine uyulmasini saglama isle-
vini Gstlenmistir. PMO meslek mensuplarinin s6z konusu kurallara bagliligini denetler
ve kurallara uymayanlari cezalandirir.

3. Kamu Yarari Savina Elestiriler ve Profesyonel Hizmetlerin
Diizenlemesinde Yeni Egilimler

3.1. Ampirik Calismalar ‘Kamu Yarari’ Hipotezini Destekliyor mu?

Genel olarak diizenleme, 6zel olarak profesyonel hizmetlerin diizenlenmesi yillardan
beri akademik cevrelerde tartisiimaktadir. Bu arastirmalar arasinda dizenlemelerin
kamu yararina oldugunu savunanlar oldugu gibi cok sayida karsi ¢ikan calisma da

mevcuteur.

Diizenlemelerin kamu yararina oldugu gorustne karsi ¢ikanlar, yapilan diizenleme-
lerin ilgili piyasada rekabeti azaltip, Ureticilerin karlarini arctirmaya yonelik oldugu savu-
nulmaktadir.™ Her endustride hizmeti verenler az sayida ve nispeten homojen cikarlara
sahip olduklari igin kolaylikla orgltlenebildikler. Buna karsin, cok sayida ve heterojen
bir yapida olduklari icin tiketicilerin ¢rgiitlenmeleri daha zordur. Kolaylikla érgiitlenen
treticiler politikacilar veya mevcut diizenleme kurumlarini kolaylikla etkileyip (capture)
onlari kendi lehlerine yasal diizenlemeler yapmaya ikna edebilmektedirler.

Dizenlemelerin, dlizenleme yapilan endustride mal ve/veya hizmeti Uretenlerin

11 Posner A. Richard, Theories of economic regulation, The Bell Journal of Economics and Management Science,
Vol. 5, No. 2 Autumn, 1974, ss. 335-358; Stigler ). George, The theory of economic regulation, The Bell
Journal of Economics and Management Science, Vol. 2, No. 1 Spring, 1971, ss. 3-21; Friedman, a.g.e.
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menfaatine oldugu, profesyonel hizmetler s6z konusu oldugunda daha bariz olarak
karsimiza gikmaktadir. Clnki profesyonel hizmetlerde dizenlemeler ya dogrudan
PMO araciligiyla yapilmakta ve yiritilmekte ya da devlet tarafindan yapilsa da dii-
zenlemelerin ytritilmesi fillen —devlet adina- meslek mensuplari tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu durum, dlzenleme gorevini yerine getiren meslek mensuplarinin
mesleki menfaatler ile kamu menfaati arasindaki secimde kamu menfaatinden yana
tavir alacagina iliskin ciddi stipheler dogurmakeadir.

‘Kamu Yarar’ goristine karsi cikanlar tezlerini izaha basit bir akil yiritme ile bas-
lamaktadir: Dizenleme kamunun yararina olsaydi diizenleme talebinin kamudan
gelmesi gerekirdi. Halbuki diizenleme talepleri hep s6z konusu mal ya da hizmetin
Ureticilerinden gelmektedir.™

Kuskusuz, elestiriler bununla sinirli degildir. Bir bagka dnemli elestiri, diizenlemenin ge-
rekgesini olusturan ‘enformasyon asimetrisi’ arglimanina karsi gelistirilmistir. Gergekten
de bir profesyonel hizmetin munferit alicisi olan bireylerin aldiklari hizmetin kalitesini
degerlendirmeleri cok kolay degildir. Ancak, malin stirekli alicisi olan ticari musteriler
zaman iginde aldiklar hizmet hakkinda bilgi ve tecriibe sahibi olurlar. Ya da bu alicilar
aldiklari hizmetleri degerlendirmek igin uzmanlar istihdam edebilirler. Ayrica, aligverisin
birden fazla kez tekrarlanmasi durumunda profesyonel meslek mensuplari da firsatgi
davranmazlar. Misterinin bir kez daha gelmesini saglamak igin ona en iyi hizmeti verir-
ler. Bu nedenle hizmetin strekli alicisi olan ticari alicilar igin dtizenleme ihtiyaci yoktur.™

‘Kamu Yarari’ gortstine karsi gikanlarin bir bagka dayanagi diizenlemelerin kamu-
nun yararina olmadigini gdsteren ampirik calismalardir. Basta ekonomi olmak Uzere
bircok disiplinde yapilan ¢alismalarda, dtinyanin farkl bolgelerinde, farkli profesyonel
mesleklere iliskin yapilan diizenlemelerin hizmeti alanlarin yararina sonuglar vermedi-
gini gdsteren bircok akademik ¢alisma mevcuteur.

Avrupa Komisyonu icin hazirlanan bir raporda AB Uyesi Ulkelerde, yasal hizmetler
(avukatlar ve noterler), muhasebe hizmetleri (muhasebeciler, denetimciler ve vergi
danismanlari), teknik hizmetler (mimarlik ve mihendislik) ve eczacilik alanlarindaki
duizenlemeler incelenmis ve su sonuglara varilmistir: ™

= Yiksek derecede diizenlemenin oldugu tlkelerde meslegi icra eden kisi basina
ciro (hizmet bedeli-fees), diizenleme seviyesinin daha dusiik oldugu Ulkelere

12 Friedman, s. 299
13 Stephen ve Love, 55.989-990
14 Paterson, Fink, Ogus vd., ss.91-125
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gore daha yiiksektir.

<= Dlzenleme dizeyinin dislk oldugu ulkelerde/mesleklerde verilen hizmet mik-
tari da fazladur.

<= Dlzenleme seviyesinin dislk oldugu Ulkelerde hizmet veren birimlerin dlcegi
blytmektedir. Ancak, bu blytime yogunlasmada ve kar oranlarinda bir artisa
neden olmamaktadir.

- Duzenleme seviyesi ile hizmetlerin verimliligi arasinda ters yonla bir iligki vardir.

Bu bulgular genel olarak dizenlemelerin kamu menfaati icin yapildigi savlariyla ce-
lismektedir. Her bir diizenleme yontemi icin de benzeri sonuglar elde edilmektedir.

3.1.1. Giris Kisitlamalari Hakkinda Calismalar

Giris Kisitlamalar’nin etkisini inceleyen calismalar kisitlamalarin rekabeti engelledigi,
fiyatlar ylkseltip hizmeti verenlere rant yarattig sonucuna varmaktadr.

Tip ile ilgili mesleklerde (medical professions) lisanslamanin etkilerini inceleyen bir
literatlr taramasi™ (survey) egitim ve sinavlardan gecme, bir bolgede verilen lisansla-
rin baska bolgede taninmamasi gibi meslege girisi kisitlayan uygulamalarin fiyatlar ve
kalite Uzerindeki etkilerini inceleyen calismalari derlemistir. Calismalar miinferit ola-
rak farkli sonuglara ulagiyor olsa da yazarlar ¢alismalarin lisanslama diizenlemelerinin
kamu menfaatinden ¢ok melek mensuplarinin menfaatini kollamaya yonelik oldugu
hipotezini destekledigi sonucuna ulagmuglardir.

Bircok akademik calisma, ABD'de cesitli eyaletlerdeki barolarin diger barolara kayit-
I avukatlarin kendi eyaletlerinde mesleklerini icra etmesine getirdigi kisitlamalarin o
eyaletteki avukatlarin sayisini azaltug), gelirlerini arttirdigi sonucuna varmistir.'

ingiltere ve Gallerde 1980'lerin ortalarina kadar sadece avukatlar” para karsiligin-
da gayrimenkul alim satimi yapma hakkina sahiptiler. Bu tekel 1985 yilinda kaldirilip,
lisansli uzmanlara (conveyencer) da gayrimenkul devri islemleri yapma yetkisi veril-
mistir. Bu dlizenleme gevsemesinin etkisini aragtiran ¢alismalar, 1986'dan itibaren avu-
katlarin yeni girislerin olacagini tahmin ederek gayrimenkul devri icin aldiklari Gcreti
distrdiklerini gdzlemlemislerdir.™® Benzer gelismeler Hollanda ve Avustralyada da

vuku bulmustur.®

15  Olsen, Reed Neil, ‘The regulation of medical profession’ Bouckaert B. and De Geest G. (eds.), Encyclopedia
of Law and Economics, Vol. Ill, Regulation of Contracts Aldershot: Edward Elgar iginde, ss. 1018- 1054

16  Stephen ve Love, s. 994
17  Burada avukat solicitor teriminin karsihg olarak kullaniimistir.
18  Stephen ve Love, s. 994

19  Commission of the European Communities (CEC), Progress by member states in reviving and eliminating
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Polonyada, yasal mesleklere giristeki engeller nedeniyle 1990’ yillarda davalarin
sayisi (g kat artmasina ragmen avukatlarin sayisi sadece 6900den 7400% ¢ikmistir.
Avukat kithginin Geretleri yukarr dogru firlatmasi nedeniyle bircok kisi yasal tavsiye ve
temsil hizmetlerinden yararlanamamaktadir.

3.1.2. Reklam Kisitlamalar Hakkinda Calismalar

Reklamlar, bir ekonomide tiiketicinin enformasyona ulasma maliyetlerini dstrap,
onlarin reklami verilen mal ya da hizmet hakkinda daha fazla enformasyon elde etme-
lerini saglamak gibi cok 6nemli bir gorevi ifa ederler. Reklamlar araciligiyla tlketiciler,
reklami verilen Grtinin fiyati ve kalitesi hakkinda bilgilendirilir, alternatiflerden haber-
dar edilir. Bu durum piyasalarda fiyat farkliliklarinin ortadan kalkmasina, rekabetin art-
masina yol acar. > Bu ylizden bazi arastirmacilar reklam kisitlamalarinin profesyonel
orgltler tarafindan tlketicilerin enformasyona ulasma maliyetlerini yiikseltmek ve
rekabeti azaltmak amaciyla kondugunu iddia etmektedirler??

Ampirik calismalarin biyiik cogunlugu hukuk alaninda faaliyet gosterenlere (hukuk
firmalari, avukatlar vs) iliskin reklam kisitlamalarinin olmadig piyasalarda rekabetin
daha glglt, buna paralel olarak bu hizmetler icin talep edilen ticretlerin daha dustik
olduguna isaret etmektedir. Reklam sinirlamalarinin kaldinlmasinin hizmet kalitesini
de olumlu yonde etkileyecegini gdsteren bircok calisma mevcuttur. 2

Optometrik hizmetlerde reklamin fiyat ve kalite Uzerindeki etkilerini inceleyen
Kwoka?* optometrik hizmetler piyasasinda reklam yapilmasina izin verilmesinin iddia
edilenin aksine kaliteyi distirmeden fiyatlar diistirdigt sonucuna ulasmistir.

3.1.3. Fiyatlama Kisitlamalari Hakkinda Calismalar

Fiyatlama politikasina iliskin en énemli endise PMO tarafindan ilan edilen ‘tavsiye’ fi-
yatlarin bir nevi minimum fiyat uygulamasina dénlsebilmesi ve fiyatlarin asagi dogru
hareket etmesini engellemesi riskidir. Bu konuda ¢ok fazla ¢alisma mevcut degildir.

restrictions to competition in the ara of professional services’, Commission Staff Working Document, SEC
(2005) 1064, Brussels, 5.9.2005

20 CEC, Progress by member states in reviving and eliminating restrictions to competition in the ara of
professional services, ss.14-15

21 Brozen Yale, ‘Entry Barriers: Advertising and Product Differantiation’ Ed. Goldschmid, Mann ve Weston,
Industrial Concentration: The new learning, Little Brown Company, Boston, 1974 icinde, 5.120

22 Stephen ve Love, s. 996

23 Stephen ve Love, ss. 997-998. Kaliteye iliskin sonuglarin daha belirsiz olmasindaki en 6nemli sonug ‘kalite’
kavraminin nasil tanimlandigy ile iliskilidir.

24 Kwoka John, ‘Advertising and the price and quality of optometric services, American Economic Review, 74
(1), 1984, pp. 211-216
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Ancak, bazi galismalarda hukuk ile ilgili mesleklerde minimum fiyat uygulamasinin
Ucretlerin yikselmesine neden oldugu gortlmistir2s

Hizmeti verenin ancak hizmeti alani tatmin eden bir sonug¢ almasi durumunda
para alabildigi OSBOK'in —duizenlemeleri savunanlarin aksine- kaliteyi diistirmek bir
yana kaliteyi yUkseltip, ahlaki tehlike problemlerini sona erdirecegi distinilmektedir.
Clnku 6rnegin, bir avukatin misterisinden para alabilmesinin tek yolu, misterisini
tatmin eden bir ¢éziime ulagabilmesidir. Ozellikle risk almayi sevmeyen veya uzun
stireli davalari finanse edecek giicti olmayanlar OSBOK'a izin verilmesi durumunda
mahkemelerde haklarini daha kolay arayabileceklerdir. Boylece OSBOK sadece hu-
kuk alaninda faaliyet gosterenleri degil, diger alanlarda hizmet verenleri de daha fazla
davalarla karsi karsiya birakabilecegi icin, diger mesleklerin mensuplarini da disipline
eden bir uygulama olacaktir2¢

Devletin saglikta oldugu gibi yapilan hizmete stibvansiyon vermesi, siibvanse edilen
hizmetin asiri arzinin ortaya glkmasina ve maliyetlerin yiikselmesine neden olmaktadir?’

3.1.4. Organizasyonel Kisitlamalar Hakkinda Calismalar

Organizasyonel kisitlamalar seklindeki diizenlemeleri de kamu cikari ile bagdastirmak
kolay degildir. Ayni meslekten olanlarin buytik 6lcekli firmalar icinde orgltlenmesinin
bircok avantaji vardir. Bunlardan ilki 6lcek ekonomileri (economics of scale) ile iliskili-
dir. Olgegin biytimesi ile sirket icinde uzmanlasma ve isboliimii mimkiin olabilecektir.
Ornegin bytik bir hukuk firmasi icinde hukukun farkli alanlarinda uzmanlasmis avu-
katlarin bulunmasi ve bundan kaynaklanan avantajlardan yararlanma mimkin olabile-
cektir. Benzer bicimde buiylk 6lcekli firmalar farkli tiirde hizmetlerin de verilebilmesine
(economics of scope) ve bundan kaynaklanan avantajlara olanak verecektir. Halbuki
organizasyonel kisitlamalar nedeniyle, rnegin, muhasebecilerle, ticaret hukukgularmin
ya da doktorlar ile giizellik uzmanlari, diyetisyenler gibi meslek mensuplarinin ayni yerde
calismasindan kaynaklanan avantajlar ortadan kaybolmaktadir2®

Benzer bir organizasyon sorunu kurumsal sirketler halinde rgtitlenme ile iligkilidir.
Sirketlesmeye izin verilen durumlarda bile bireysel sorumluluk ilkesi korunmakeadir.
Halbuki sorumlulugun birey ile kisitlanmamasi durumunda meslek mensubunun en-
formasyon asimetrisini suiistimal etmesini, kendi sirketindeki diger ortaklar da sorum-

25  Stephen ve Love, ss. 1000-1001
26  Stephen ve Love, ss. 1001-1004 ve Garoupa ss.19-20
27  Garoupa, s.19

28  Stephen ve Love, ss. 1004-1005
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lu olacaklarrigin, engellemeye calisacaklardir.

ABD'de saglik sektoriindeki organizasyonel kisitlamalarin kaldirlmasiyla ortaya ¢i-
kan ‘walk-in" klinikler, organizasyonel kisitlamalarin kamu menfaati Gzerine etkisine
iliskin 6Gnemli ipuclari tagimaktadir. Cogunlukla musteri trafiginin yogun oldugu alis-
veris merkezleri gibi yerlerde agilan bu birimlerde hemsireler, doktor yardimcilari®®
hatta bazen tip doktorlari hizmet vermektedir. Sadece grip, bogaz agrisi, basit yara-
lanmalar gibi rutin hastaliklarin tedavisinin yapildigi bu saglik birimlerinde hastalar
dokrorlardan alacaklar hizmetten daha ucuza saglik hizmeti alabilmektedir'

Mesleki davranislara iliskin diizenlemelerin hedefi her ne kadar ‘kamu yararr’ olsa da
bunlarin iki nedenle ok etkili olmasi beklenmemektedir. Birincisi, genellikle meslek igi
catismalar ve meslekten men gibi yaptirimlarin bir bitiin olarak meslege zarar verme-
sinden kaginilir. Ikincisi, mesleki davranislari denetleyen tazminat davalar (litigation in
court) gibi alternatif mekanizmalari hala PMO denetlemektedir. Ciinki bu tip davalar
blylk olctide uzman tanik gerektirmektedir. Uzman taniklar meslektaglari aleyhine
kararlar vermekten kaginmaktadirlar. 2

3.2. Profesyonel Meslek Orgiitleri ve Rekabet Hukuku

Mesleklerindeki diizenlemeleri uygulamalari nedeniyle PMO tabi olduklar yasalar ta-
rafindan rekabeti bozmakla suglanmis ve mahkum olmuslardir. Bu bolimde, rekabet
hukuku uygulamalarinin koklt gecmisi nedeniyle daha zengin bir 6rnek dava arsivine
sahip olan ABD ve daha yakin ekonomik ve siyasi iliskilerimiz olmasi nedeniyle AB'den
bu tip uygulamalarin bazi drnekleri yer almaktadir.

Goldfarb ailesi Fairfax, Virginyada alacaklari ev icin gerekli degerlendirme raporu
(title search) icin cesitli avukatlara basvurmuslar fakat hicbir avukattan Fairfax baro-
sunun belirledigi asgari tcret tarifesinin altinda bir ticret teklifi alamamislardir. Bunun
ABD'deki rekabet yasalarinda en dnemli rekabeti ihlal gerekgelerinden biri olan ‘Fi-
yat Sabitleme’ eyleminin tezahiirti oldugu gerekgesiyle mahkemeye basvurmuslardir.
1975 yilinda karara baglanan Goldfarb v. Virginia State Bar** davasinda Yiiksek Mah-
keme Goldfarb'lari hakli bulmus ve Baronun asgari lcret belirlemesini bir rekabet

29  Stephen ve Love, ss. 1008-1009

30 ABD'de, sadece bir tip doktoru gézetiminde saglik hizmeti verme yetkisi olan meslek mensubu (physician
assistant).

31 OECD,s.26
32 Garoupa,s.21
33 421US.773



140 &  Tiirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum ve Demokrasi

ihlali olarak degerlendirmistir.

1977 yilindaki Bates v. State Bar of Arizona* davasinda ise avukatlar ile Baro du-
zenlemelerle ilgili olarak karsi karsiya gelmistir. Davaci avukat John Bates, Arizona
Barosu'nun uyguladigi reklam yasaginin hem ABD'de rekabeti diizenleyen Sherman
Yasasi'na aykirt hem de anayasadaki ifade ozgurligintn ihlali oldugu gerekgesiyle
dava agmisti. Mahkeme Godfarb kararinin aksine reklam yasaginin Baro'ya yasayla
verilmis bir hak olduguna hitkkmetmis, ancak anayasanin ifade 6zgurligint dizenle-
yen hikmuine aykiri oldugu sonucuna varmistir.

Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade Commission) da Amerikan Tip Birligi
(American Medical Association) davasinda® Birligin uyguladigi reklam yasaginin re-
kabet (antitrust) yasalarina aykiri oldugu htkmune varmistr. Ayni Komisyon Kalifor-
niya Disciler Birligimin (California Dental Association) reklam kisitlamalarini rekabet
yasalarina aykirn bulmustur®

ABD Adalet Bakanligi Ulusal Mihendisler Birligimin (National Society of Professi-
onal Engineers), meslek etigi adina, Uyelerinin rekabetgi teklifler vermesini yasakla-
yan diizenlemesini tlkedeki rekabet kanunlarina aykiri bulmustur. Birligin, boyle bir
sinirlamanin meslektekilerin kalitesiz isler ¢ikartip kamu gtivenligini tehlikeye sokma
risklerini minimize etmek oldugu seklindeki savunmasini kabul etcmeyen Bakanlik, Bir-
ligin rekabetgi tekliflerin etik olmadigina dair ifadeler kullanmasini da yasaklamistir.

Ispanyada faaliyet gosteren Resmi Endustriyel Mlkiyet Haklar Acentalari Birligi
(Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Industrial- COAPI) sirketlerin patent bas-
vurusy, isim tescili gibi fikri ve sinai mulkiyet haklari ile ilgili islemlerini takip eden
acentalarin bir Gst birligidir. Birlik kendisine bagli acentalar igin uygulanmasi zorunlu
bir Ucret tarifesi belirlemekteydi. 1990 yilinda bir sikayet tizerine AB Komisyonu Birlik
aleyhine sabit fiyat belirlenmesi uygulamasinin rekabet yasalarini ihlal ettigi iddiasiyla
dava agmistir. Birligin fiyat belirlemenin kendilerine kanunlarla verilen bir yetki oldu-
gunu ve uygulamanin aslinda kalite rekabetini tesvik ettigi savunmasini kabul etme-
yen Komisyon uygulamanin sona ermesi yontnde karar almistir3®

Avrupa Komisyonu Haziran 2004'te Belcika Mimarlar Birligini tavsiye niteliginde

34 433US.350

35 94 FTC 701 (1979)
36 526 US.756

37  435US.679

38 Case COMP/33.686
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asgari Ucret tarifesi yayinlamaktan suglu bulmustur. Komisyon, kararinda, Birligin iye-
lerinin piyasadaki davranislarini koordine ettigine ve bu yolla rekabeti kisitladigina
hikmetmis ve Birligi 100,000 Euro 6demeye mahkum etmistir.3®

3.3. Diinyada Profesyonel Hizmetlerin Diizenlenmesindeki Trendler

Cesitli Ulkelerde profesyonel mesleklerde farkli seviyelerde diizenlemeler vardir. Ge-
nel olarak bakildiginda ABD'de diizenleme AB lkelerine gére daha yumusak iken,*
hem AB Ulkeleri arasinda hem de farkli meslek gruplari arasinda farkliliklar mevcut-
tur# Mevcut durumda Ulkeler ve meslekler arasinda farkliliklar olsa da genel trend,
en azindan bat Ulkelerinde, diizenlemelerin yumusatiimasi hatta tamamen ortadan
kaldiriimasi yontindedir.

OECD'nin 1997 yili mart ayinda dizenledigi ‘Dizenlemede reform araciligiyla
serbestlesmenin ilerletiimesi’ (Advancing liberalization through regulatory reform)
konulu atolye galismasinda tiim diinyada uluslararasi ticaretin arttrilmasi ve diizen-
lemelerin azalulmasini dngoren anlasmalar cercevesinde profesyonel hizmetlerde
ne gibi uyarlamalar yapilmasi gerektigi tartsiimis ve asagidaki prensipler tzerinde

uzlagilmistir:®

<= Dlzenlemenin amaci hizmet kalitesinin strdtrtlmesi ve tlketicinin korunma-
sidir. Ancak bu dizenlemeler gereginden fazla ve ulusal ve uluslararasi rekabeti
onleyici sekilde olmamalidir.

Yabanci profesyonellere ve yatirimcilara karsi ayrimcilikcan kaginiimalidir

)

Pazara erisim seffaf, tahmin edilebilir ve adil proseduirlere dayanmalidir.

)

Ayni atolye calismasinda asagidaki spesifik politika tavsiyelerinde bulunulmaktadir:

< Profesyonel meslektekiler nasil kurulacaklarini (sirketlesme, ortaklik, bireysel ca-
lisma vs.) secmekte 6zgtir olmalidirlar.

Yabancilarla ortakliklar Gzerindeki kisitlamalar kaldiriimalidir

b

Pazara erismedeki milliyet ve yerlesik olma seklindeki kisitlamalar kaldiriimalidir

b

Farklr tilkelerdeki uygulamalar birbirleriyle uyumlandirlmalidir.

)

39  COMP/38.2549 http://ec.europa.eu/competition/sectors/professional_services/cases/decisions.html
40  Garoupa, a.ge..

41 Paterson, Fink, Ogus vd. a.g.e.

42 OECD tilkelerindeki gelismeler icin OECD Competition in professional services 1999 raporuna bakilabilir.
43  OECD,s.36
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Gerek cografi gerekse ekonomik ve siyasi olarak yakin oldugumuz ve aralarina katil-
mak Uzere halen miizakereler yrttcigtimiz AB Ulkelerinde de benzer bir egilim soz
konusudur.

Mart 2000de yurirlige giren Lizbon stratejisi 2010 yilinda Avrupa’yr diinyanin en
rekabetci ve en genis bilgi tabanli ekonomisi haline getirmeyi hedefleyen yeni bir eko-
nomik reform programini kabul etmistir. Bu hedef gercevesinde hizmetler sektoriine
Ozel bir 6nem atfedilmistir. Akabinde, Komisyon, profesyonel hizmetler de dahil ol-
mak Uzere, tim hizmetlerde ye Ulkeler arasinda karsilikli tanima, sinirtesi hizmet
saglanmasinin kolaylastirilmasi, idari isbirligi ve kurallarin uyumlandirimasi ile iligkili
adimlar atlmistir. Ayrica, 2003 yili Kasim ayinda Ulkelerin rekabet otoriteleri ile de
toplantilar yapilmis ve profesyonel hizmetler alaninda reform yapilmasi yontiinde ca-
lismalar baglatlmistir.#

Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler, emegin serbest dolagimi prensibi gergevesinde, AB disin-
daki tlkelerden gelen profesyonel meslek sahiplerine sinirlamalar uygulasalar da, AB
Ulkelerinden gelenlere uyguladiklari sinirlamalari kaldirmakeadirlar. Artik, bir Glkede
dokrorluk ya da avukatlik yapabilen bir kisi bir baska tye Ulkede de meslegini icra
edebilmektedir. Bu yasaya dayanarak, gliniimuzde bircok Ispanyol doktor, doktor aci-
ginin oldugu komsu Portekizde doktorluk yapmaktadir®

Avrupada PMO tarafindan getirilen diizenlemeler yillarca rekabet otoritelerinin
denetiminden mustesna olmustur. Ancak, 2002 yilindaki Wouters kararindan beri
Avrupa Adalet Mahkemesi (European Court of Justice) profesyonel mesleklerde
diizenlemelerin olabilecegini fakat bu dizenlemelerin rekabeti engelleyici nitelikte
olmayacagina hitkkmetmistir. Devletin dogrudan yapugi dizenlemeler ile PMO ara-
clligyla yapilan diizenlemeler arasinda ayrim yapilmakta, diizenleme eger devlet ta-
rafindan dogrudan yapiliyorsa muafiyet devam etmekte, PMO tarafindan yapiyorsa
rekabet hukukuna tabi olmaktadir.*

Profesyonel mesleklerde Ucretler geleneksel olarak uygulanmasi zorunlu tarifeler ile
belirlenmekteydi. 1970 ve 1980'li yillarda zorunlu tarifler belirleme hakki lagvedildi
ve zorunlu tarifeler ‘tavsiye tarife’lere dontsti. 1990'lardaki deregiilasyon dalgasinda
bircok Ulkede tavsiye tarifeler de kaldirlmis, yerini piyasada belirlenen fiyatlar aldi.
Bu konuda ayricaliklarini hala stirdlren noterler icin de benzeri diizenlemeler diisi-

44 Commission of the European Communities (CEC), ‘Report on competition in professional services’,
Communication from the Commission, Com (2004) 83 final, Brussels, 9.2.2004

45  Garoupa,s.15

46 Garoupa, s.14
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ntlmekeedir®” Ucretlere iliskin gelismeler tarifelerle sinirl degildir. Diger kisitlamalarda
da yumusamalar séz konusudur. Ornegin, 1990'lardan itibaren Ingiltere'de avukatlar
kazandiklarr davalara daha ytiksek bir ticret talep etmeye basladilar. Benzer diizenle-
meler Avrupada da dustntlmeye baslanmistir.#®

Son yirmi yilda AB Uyesi Ulkelerde reklam kisitlamalarinin da yumusadigini gormek-
teyiz. 1970'li yillarda Ingiltere hukuk ve muhasebe ile ilgili mesleklerdeki reklam kisit-
lamalarini kaldirdi. 1990’li yillarda Danimarka da hukuk, muhasebe ve mimarlikla ilgili
mesleklerdeki reklam kisitlamalarindan vazgecti. 2000'li yillarda reklam Uzerine siki
kisitlamalar uygulayan Almanya da bu kisitlamalar gevsetti. Benzer yumusamalarin
diger ulkeleri ve bircok meslek grubunu da kapsayacak sekilde genisletiimesi planlan-
maktadir®

Avrupa Komisyonu'nun 2004 yilinda hazirladigi profesyonel hizmetlerin diizen-
lemesine iliskin raporunda® isin geregine gore ¢ok karmasik olan giris kosullarmin
kolaylastiriimasinin, belirli mesleklerin tekelinde olan islerin mtimkiinse baska meslek
gruplarina da agilmasinin tliketicilerin menfaatine olacag; dile getirilmektedir.

Ayni raporda, organizasyon kisitlamalarinin ise ayni meslekteki kisiler arasindaki is-
birligini kisitlamasi, mimarlik, miihendislik gibi meslegi icra edenlerin bagimsizliginin
korunmasina ihtiyag olmayan mesleklerde bagimsizligi zorlamasi nedeniyle savunul-
masi en zor dlzenlemeler oldugu vurgulanmaktadir®® Nitekim, 1990’lardan beridir
Avrupadaki hukuk sirketlerinin yapisi hizla degismektedir. Bireysel olarak ya da bir
baska meslektasiyla ortaklik icinde calisan avukatlarin yerini, blylk profesyonel or-
takliklar, korporasyonlar ve birden fazla disiplinden profesyonel meslek mensuplari-
nin birlikte calistiklarr organizasyonlar almaktadir

Avrupa Birligi, 2004-2005 yillarinda, PMO ve her tlkedeki diizenleme ve rekabet
otoriteleri ile gdrtismeler yapip profesyonel hizmetler piyasasindaki rekabeti kisitlayici
duizenlemeleri ortadan kaldirmak amaciyla neler yapilabilecegi konusunda muzakere-
lerde bulunmustur. Bu gortismeler sonucunda her devlet kendi tilkesindeki diizenle-
meleri azaltmak ve ortadan kaldirmak amaciyla adimlar atmig ya da atacagini taahht

47 CEC, Report on competition in professional services, ss.11-13
48  Garoupa,s.19

49 CEC, Report on competition in professional services, ss.14

50  CEC, Report on competition in professional services, ss.15-16
51  CEC, Report on competition in professional services, s. 17

52 Groupa, s.20
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etmistir. Ulkelerin rekabet hukuklarinda paralel dizenlemeler yapilmistir. Yapilan ya
da yapilmasi planlanan dizenlemelerden bazilar sunlardir:>®

- Macaristan noter sayisindaki kisitlamalari gozden gegirmeyi planlamakeadir.

<= ltalya daha 6nce sadece bes yillik okullardan mezun olan mihendis ve mimarla-
ra verilmis olan yetkileri ti¢ yillik okuldan mezun olanlar da igine alacak sekilde
genisletmistir.

= Hollanda noterlerin ve avukatlarin tekelinde olan bazi islemleri yeniden gozden
gecirmektedir.

< Slovakya eczanelerin eczaci olmayanlar tarafindan da agilabilmesine izin vermis-
tir. Eczane zincirlerinin de kurulabilmesine izin verilmesi planlanmaktadr.

- Almanya avukatlarin mahkeme disi islerde uygulanan sabit fiyat tarifelerini kal-
dirmistir. Noterlerin sabit tarifeleri icin de bir reform distntlmekeedir.

e Fransa muhasebecilerin reklam vermeleri Gizerindeki kisitlamalari gevsetmistir.

4. Tiirkiye’'de Profesyonel Hizmetlerin Diizenlemesi, Meslek
Kuruluglari ve Rekabet

4.1. Turkiyede Profesyonel Meslek Orgiitlerinin  Kurulus
Gerekgelerine Tarihsel Bakig

Turkiye'de belirli mesleklerin diizenlenmesi ve orglitlenmesinin tarihsel kokenle-
ri, Avrupada oldugu gibi Orta Cag'a kadar uzanmaktadir. Selguklu déneminde, 13.
Ylzyil baslarinda Arap Flittivvet anlayisindan etkilenen Ahi Evren tarafindan kurulan
Ahilik teskilat, Mogol istilasinin yarattugi kosullardan faydalanarak, kisa stire icerisinde
yayginlasmis ve gliclenmistir. Bir meslek orgitlenmesi olmanin 6tesinde siyasal glice
de sahip olan Ahilik teskilat, Osmanli déneminde merkezi devlet aygitinin giiglen-
mesiyle beraber 15. Ylzyil'in sonu itibariyle yerini lonca dizenine birakmistir. Lonca-
larin kurumsal ideolojisi Ahilik'in mirasi nedeniyle dinsel—ahlaki bir nitelik arz etmeye
devam etmistir. Ancak, Osmanli topraklarinin genislemesi ve gayrimislim ntfusun
artmasi sonucunda loncalar 18. Ylzyil baslarindan itibaren din esasli olarak érgtitlen-
meyi birakmis, farkli din mensuplarinin bir araya geldigi gedik yapilanmasi ortaya ¢ik-
mistir. Osmanli loncalart bu dénemde eski etkinlik ve islevlerini kaybetmeye baslamig
ve en nihayetinde 20. Yizyil baginda resmen lagvedilmistir.

Kapitalizm dncesinde ortaya ¢ikan lonca kurumu piyasalarda rekabeti engellemis,

53  Yapilan ya da yapilmasi diistiniilen diizenlemelerin bir listesi CEC, Report on competition in professional
services de bulunabilir.
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tekelci bir yapi olusturmustur. Kentlerde meslek dallarina gore ¢rgltlii olan loncalar,
meslege giris kisitlamalari getirmenin otesinde lonca-igi rekabeti de azaltacak sekilde
bircok kural gelistirmistir. Sozciik anlami imtiyaz olan gedikler bunlardan bir tane-
sidir. Gedik sisteminde her meslek dalinda faaliyet gosteren diikkan ve tezgéh sayisi
sabitlenmis, izinsiz Gretim ve ticaret engellenmistir. Loncalar ayrica hammadde temini
ve Uyeleri arasinda adil sekilde dagimina 6nem vermis, devletten sik sik bu konuda
mudahale talebinde bulunmustur. Bu diizenlemeler Osmanli'da sermaye birikimini ve
-buna bagli olarak- iktisadi gelismeyi engellemistir. Bursa gibi yerel 6lcekli degil, uzak
pazarlara yonelik olarak da tiretim yapan kentlerde lonca haricinde ¢alisan veya lonca
tyesi olmakla beraber gedik kisitlamalarina riayet etmeyen girisimciler ortaya ¢ikmis
olsa da, genelde devlet midahalesi ile bu gelismeler engellenmistir. Lonca dlizeni 1838
Balta Limani Anlasmasi ile Osmanli piyasalarinin nispeten serbestlesmesi ve gediklerin
tekeline son verilmesi sonucunda ¢oziilmeye baslamis, artan dis ve i¢ rekabet karsi-
sinda zanaatkarlar verimlilik artigi gerceklestirmek ya da tretimden cekilmek zorunda
kalinca lonca kurallari anlamini yitirmis ve belirtmis oldugumuz (izere bir siire sonra
resmen kaldirilmistir®,

Turkiye'de cagdas anlamda mesleki orglitlenmelerin ortaya ¢ikisi lonca diizeninin
cozllmesiyle cakismakeadir. ilk ziraat odalari 1881 tarihli bir tliziikle olusturulmus, ilk
ticaret odasi ise 1882 yilinda Istanbulda kurulmustur. 1910 yilinda Ticaret ve Sanayi
Odalari Nizamnamesi kabul edilerek bu konuda ilk hukuksal diizenlemeye gidilmis-
tir*. Profesyonel hizmetlere yonelik olarak bildigimiz ilk drnek ise 1876 yilinda kabul
edilen Dersaadet Dava Vekilleri Cemiyeti Tuztgu ile baro kurulmasi ve giinimiizde
avukatlik olarak adlandirilan meslege iliskin kurallarin ilk kez ortaya konulmasidir®.
Ulkemizde cagdas mesleki orgiitlerin kurulmasinin Batili Glkelere paralel olarak ger-
ceklestigi soylenebilir®. Mesleklerin diizenlenmesi ve 6rglitlenmesi basindan itibaren
birbirleriyle yakindan baglantili stiregler olarak gelismistir.

Cumbhuriyet doneminde meslek orgtitlerine iliskin farkli 6zel yasalar cikartldig go-
rlmektedir. Meslek orgltleri Cumhuriyet'in ilk yillarinda ziraat, ticaret ve sanayi ve
tabipler odalariyla barolardan ibarettir ve ticaret ve sanayi odalari basta olmak lzere

54  Cagatay, Neset Ahilik Nedir?, Kiiltiir Bakanhigi Yayinlari, Ankara, 1990, ss 15-16; Pamuk, Sevket. 100 Soruda
Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, Gergek Yayinevi, istanbul, 1997, ss. 55-64 ve 166-168.

55  Uskiil, Zafer Cumhuriyet Dénemi Anayasalarinda Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari, TMMOB
Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi 36. Dénem Calisma Raporu. istanbul. 2001

56  Bozkurt, H. Argun. Hukukun Oykiisii, Ankara Barosu, Ankara 2010, s. 89-91.

57  Topguoglu, Metin “Rekabet Hukuku Uygulamasinda Tesebbiis Birlikleri”. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 50 (4), 2001, ss. 129-130.
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siki bir idari vesayet altndadir. 1950'li yillarda kabul edilen bir dizi kanun ile bir yan-
dan yerel diizeyde kurulmus bulunan meslek orgtitleri merkezi st kuruluslarin catisi
alunda toplanirken diger yandan yeni érgtitler olusturulmus ve genel olarak idari ve-
sayet gevsetilmistir. Bu kanunlarda s6z konusu orgtitler “mesleki tesekkll mahiyetinde
kamu kurumlan” ve “amme hizmetine yararl bir meslek tesekkili” gibi*® hukuksal
nitelikleri agisindan farklilik doguracak muhtelif sekillerde tanimlanmuslardir,

1961 Anayasasi’nin 122'nci maddesi, 1982 Anayasasi'nda da muhafaza edilen “kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu” stattistinti getirerek bu sorunu ¢ézmustur.
1961 Anayasasi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ézerk olmasini 6n-
gérmis iken 1982 Anayasasi genel egilimi dogrultusunda mesleki érgltleri daha ay-
rintili ve sinirlayicr bir sekilde dizenlemistir®.

Mevcut calisma agisindan 1982 Anayasas’'nin konuyla ilgili 135'inci maddesi, 6zel-
likle ilk fikrasi, onem tasimakradir. Zira, bu fikrada kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ortak maksadina, bir bagka deyisle belirli mesleklerin 6zel mesleki or-
gltlenmeler araciligiyla diizenlenmesinin gerekcelerine yer verilmektedir. Bu sekilde
dort gerekge siralanmaktadir:
< Belli bir meslege mensup olanlarin musterek ihtiyaglarini karsilamak,

Mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,

Meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak

b 9 9

Meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde dirtstligu ve gi-
veni hakim kilmak Gzere meslek disiplinini ve ahlakini korumak.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari idarenin bir pargasini olusturmalari
itibariyle kamu yarari maksadiyla faaliyette bulunmak durumundadirlar. Bu agidan
bakildiginda Anayasa koyucunun 135'inci maddenin birinci fikrasinda bu meslek ku-
ruluslarinin faaliyetleri ile variimak istenen maksadi agikca belirttigi gortilmektedir. Bu
baglamda bilhassa “meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak”
ibaresi 6Gnem tagimaktadir; ¢linki Anayasa koyucu kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluglari tarafindan meslek erbabinin menfaatine yonelik olarak gerceklestirile-
cek hangi faaliyetlerin kamu yarari maksadina hizmet edecegini siraladiktan sonra bu
ibarede “genel menfaatlere” atifta bulunarak kuruluglarin diger faaliyetlerinde meslek

58  T.C.Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu. 28/09/2009 tarih ve 2009/6 sayili Arastirma ve inceleme
Raporu: ss. 8-10. Erisim: http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/ddk/ddk31.pdf [30.12.2009].

59  Ayrica kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu statiisiiniin yani sira kamu kurumu niteligindeki
meslek Ust kurulusu statiisii getirilmistir; ama bu iki statii ayni Anayasal hiikiimlere tabi oldugundan bu
calismada aksi belirtilmedigi stirece ilk terim her iki statiiyli de kapsayacak sekilde kullaniimaktadir.
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erbabini degil, genel olarak kamuyu goz 6ntine almasi gerektigini hiikkme baglamak-
tadir. Yine de konuyla ilgili yargi kararlari incelendiginde kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslariim hukuki niteligi konusunda birtakim teredditlerin devam ettig;
gorilmekeedir €.

Ne 1961 ne de 1982 Anayasasi'nda hangi mesleklerin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar araciligiyla diizenlenmesi gerektigi hususunda bir hikkiim yer al-
mistir. Kanun vasitasiyla herhangi bir meslek icin bu nitelikte bir kurulus olusturulmas
mumkindr. Kanun koyucu tarafindan bazi mesleklerin bir mesleki kurulus olmadan
diizenlenmesi 6niinde de bir engel bulunmamakradir. Konuyla ilgili ayrintli hikim-
ler iceren 1982 Anayasasi meslek kuruluslarinin nasil drgiitlenmesi gerektigine isik tu-
tacak genel ilkeler ortaya koymaktan da uzak kalmistr.

Sonug olarak, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tabi olduklari yasal
diizenlemeler ve orgiitsel yapilar agisindan yeknesak olmayip tam tersine biiyiik bir
cesitlilik gostermekredir. Kurulus kanunlarr ile meslek kuruluslarina belirli kamu go-
revleri de verilebilmektedir. Bu nedenle Anayasada yer alan genel cercevenin yani sira
kuruluglarin yasal dayanaklarinin da incelenmesi gerekmekeedir.

4.2. Tirkiyede Mevcut Profesyonel Meslek Orgiitleri ve
Diizenlemelerde Yer Alan Kurulus Gerekgeleri

Halihazirda Tirkiye'de 19 mustakil kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu ve tst
kurulus bulunmaktadir®'. Ayrica, Gimritk Mistesarligi tarafindan hazirlanan Gumriik
Misavirligi, Gimrik Musavirleri Odalari ve Gumritk Msavirleri Odalari Birligi Kanu-
nu Tasarisi Taslagi ile kamu kurumu niteligindeki meslek tst kuruluslarina bir yenisinin
eklenmesi planlanmakrtadir. Ust kuruluslarin catisi alunda orgcld, yerel diizeyde ku-
rulmus bulunan meslek orgitlerinin sayisi ise 5.000%e yaklasmaktadir®. Buna karsilik,
bazi meslek kuruluglarinin yerel érglitlenmesi bulunmamakeadir.

S6z konusu 19 kurulus ve tst kurulug sunlardir:
Turk Dishekimleri Birligi (TDB)

Turk Eczacilan Birligi (TEB)

Turk Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)

60  Goziibliyiik, Seref ve Turgut Tan, idare Hukuku: Genel Esaslar - Cilt 1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s. 322.

61  T.C. Devlet Denetleme Kurulu'nun 28/09/2009 tarih ve 2009/6 sayili Arastirma ve inceleme Raporu’nda
18 meslek kurulusu ve st kurulusu incelenmektedir. Bunun nedeni raporun hazirlandigi tarihte heniiz
Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi Statiist’niin yirirliige konulmamis olmasidir.

62  T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kuruluy, s. 2.
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Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)

Turk Tabipleri Birligi (TTB)

Turk Veteriner Hekimleri Birligi (TVHB)

Turkiye Barolar Birligi (TBB)

Turkiye Noterler Birligi (TNB)

Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari
Birligi (TURMOB)

Turkiye Sigorta ve Reastrans Sirketleri Birligi (TSRSB)

Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi (TOBB)

Turkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB)

Tlrkiye Sermaye Piyasasi Aract Kuruluglari Birligi

Turkiye Bankalar Birligi

Turkiye Katllim Bankalari Birligi

Turkiye Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Turkiye Seyahat Acentalar Birligi (TURSAB)

Turkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB)

Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi

Bu liste incelendiginde géze carpan ilk husus kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ile sadece dar anlamiyla bazi mesleklerin, yani profesyonel hizmetler ile
esnaf ve sanatkarligin degil, belirli hizmet sektorlerinin de dizenlendigidir. Dolayisiyla
bazi meslek kuruluslarinin Gyeleri serbest meslek erbabi olan gercek sahislardan, diger-
lerinin Gyeleri ise 6zel hukuk tlzel kisilerinden olusmaktadir.®®

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaryla ilgili olarak gdze ¢arpan bir baska
ayrim ise bazi kuruluglar belirli bir meslek dalina iliskin olarak olusturulmusken di-
gerlerinin causi altnda birden fazla meslegj, hatta TOBB 6rneginde oldugu gibi tim
ticaret erbabini barindirmasidir.

Ulkemizde kanunla kurulmus olmakla beraber kamu kurumu niteliginde olmayan
meslek kuruluslari da vardir. Bunlarin basinda ihracatgi birlikleri ve Gist kuruluslari olan
Turkiye Thracatgilar Meclisi, gimriik komisyoncular dernekleri ve fikir ve sanat eser-
leri sahipleri meslek birlikleri gelmektedir. Tarim sektoriinde kurulan bazi érglitler de
bu cercevede degerlendirilebilir®

63 Budurumun yerindeligi tartismaya agiktir.

64  T.C. Devlet Denetleme Kurulu'nun 28/09/2009 tarih ve 2009/6 sayili Arastirma ve inceleme Raporu'nda
tarimsal kooperatifler de bu kapsamda ele alinmakla beraber kanaatimizce kar amaci giiden kuruluglar
olan kooperatifler meslek kurulusu olarak kabul edilemez.
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Tablo 1: Meslek Sayisi

UYELIK
Serbest Meslek Erbabi Ozel Hukuk Tiizel Kisilikleri
TDB TSRSB
TEB TZOB
TTB Tirkiye Bankalar Birligi
Tek TVHB Tirkiye Katihm Bankalari Birligi
Meslek TBB Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
MESLEK TNB Tirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi
SAYISI TURMOB TURSAB
Tiirkiye Degerleme Uzman- TURKTOB
lar1 Birligi
Birden
TESK
Fazla TOBB
Meslek TMMOB

Ote yandan, kanunla diizenlenmis olan bazi meslekler icin kamu kurumu niteligin-
de olsun olmasin meslek kuruluslan olugturulmasi dngériilmemistir. Oregin 5193 sa-
yill Optisyenlik Hakkinda Kanun optisyenlik meslegi ve miesseselerini diizenlemekte,
ancak meslek erbabinin ya da muesseselerin herhangi bir kurulus catisi aluinda orgit-
lenmesini dngdrmemektedir.

Kanunla kurulmus orglitlenmeler esasen mesleki drgtitlenmenin iki modelinden
birini olugturmaktadir. Topguoglu'nun dikkati cektigi gibi cagdas mesleki yapilanma
iki sekilde ortaya ¢ikmis olup bunlardan biri kamu eliyle yapilanma iken digeri kisile-
rin kendi serbest iradeleriyle olusturduklari dernek, vakif, sendika, konfederasyon vb.
orgiclerdir®.

Gondlla orgltler kanunla olusturulan meslek kuruluslarindan énce kurulabilmekte
veya 6zgill amaglar tagidiklarindan bunlara eslik edebilmektedir. Ornegin, tlkemizde
bir yanda ticaret ve sanayi odalari varken diger yanda ¢ok sayida sanayici ve isadamlari
dernekleri bulunmaktadir. Bazi durumlarda da kanunda meslek kurulusu dngorl-
memesine ragmen hizmet sektoriinde gonulltlik esasina dayali bir drgtitlenme goze
carpmakradir. Optisyenlik meslegi drnegine geri donecek olursak bircok ilde kurulu
gozlikgllik derneklerinin yani sira Trkiye Optik ve Optometrik Meslekler Birligi gibi
ulusal olgekli bir yapilanma da bulunmaktadir. Hatta Optisyenlik Hakkinda Kanun'da
ayri bir meslek kurulusu orgtitlenmesinin gerekli goriilmemesini bu sektérde zaten
gonllla orgltlenmenin gelismis olmasina baglamak mumkanddr.

Goruldugu zere, tlkemizde meslek kurulusu yapilanmasi genis bir yelpazeye ya-

65  Topguoglu. ss. 129-130.
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yilmakeadir. Ancak, yukarida belirtildigi gibi, bu ¢alismanin konusunu teskil eden alti
profesyonel hizmetin; yani tip doktorlugu, eczacilik, avukatlik, noterlik, mali musavir-
lik (muhasebe, denetim ve vergi danismanligi hizmetleri) ile mihendislik ve mimarlik-
tan olusan teknik hizmetlerin tamami Tirk hukukunda ‘kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslan’ olarak tanimlanmakradir. Dolayisiyla, Glkemizde profesyonel hiz-
metler icin ortak bir drgltlenme anlayisindan s6z etmek mumkindur.

Diger yandan, Turkiye'de profesyonel hizmetlerin diizenlenme gerekgelerine iliskin
olarak Anayasada yer alan genel gergevenin yani sira orgitlerin kurulus kanunlarinin
da incelenmesi gerekmektedir. S6z konusu kurulus kanunlarinin amag kisimlarinda
genelde Anayasa hikimleri tekrarlanmakla beraber bazi ek ifadeler de gorulebilmek-
tedir. Ayrica, kuruluslarin gorevlerinin diizenlendigi hiikiimler dnem tagimakradir.

Tark Tabipleri Birligi, 6023 sayili Kanunun 7inci maddesi dogrultusunda, “tabipler
arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayi korumak, tabipligin kamu ve kisi yarari-
na uygulanip gelistirilmesini saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarini ko-
rumak amaciyla kurulmus” bulunmaktadir. Gortldagl tzere, Tlrk Tabipleri Birligi'nin
mensuplarinin hak ve yararlarini ve aralarindaki dayanismayi korumak gibi Anayasal
hikimlerin haricinde bazi amaglari da bulunmaktadir.

6643 sayil Turk Eczacilar Birligi Kanunu'nun ilk maddesi ise Anayasal hiikiimleri tekrar
etmektedir. Buna gore, Tlrk Eczacilar Birligi “eczacilarin musterek ihtiyaclarini karsila-
mak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, eczaciligin genel menfaatlere uygun olarak ge-
lismesini saglamak; eczacilarin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde dtristligi ve gii-

veni hakim kilmak tizere, meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla” kurulmustur.

136 sayill Avukatlik Kanunu'nun 76'nci maddesine gore barolar “avukatlik meslegini
gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iliskilerinde dtrtstli-
$U ve gliveni saglamak; meslek dizenini, ahlakini, sayginhigini, hukukun Gstinlaging,
insan haklarini savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak ama-
clyla tim calismalari yiriten” meslek kuruluslaridir. Gortldugu tizere barolara mes-
legin dlizenlenmesinin 6tesinde hukukun GstinlGgint ve insan haklarini savunmak
ve korumak gibi bazi kamu gorevleri verilmis durumdadir. Ayni Kanun'un 110'uncu
maddesine gore barolarin st kurulusu olan Turkiye Barolar Birligimin “Barolarin calis-
malarini ortak amaca ulasacak sekilde tasarlayip meslekin gelismesini saglamak”, “Baro
mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslekin ahlak, diizen ve geleneklerini korumak”,
“Turkiye barolarini ve mensuplarini birbirine tanitarak aralarindaki meslek bagini kuv-
vetlendirmek”, “Her il merkezinde baro kurulmasina ve vatandaslarda kendilerine ait
davalari avukatlar eliyle agmanin ve savunmanin lizum ve faydalar hakkindaki inanci
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yerlestirmeye calismak”, “Avukatlarin meslekte gelismelerini tesvik edecek ve saglaya-
cak her turlt tedbirleri almak”, “Hukukun Gstinligini ve insan haklarini savunmak ve
korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak” ve “uyulmasi zorunlu meslek kurallarini
tespit ve tavsiye etmek” gibi bircok gérevi bulunmakradir. Barolarin oldugu gibi Turkiye
Barolar Birligimin gorevlerinin de bir kismi avukatlik hizmetlerinin diizenlenmesine bir

kismi ise hukuk sisteminin daha iyi islemesine yoneliktir.

Tarkiye Noterler Birligi 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 163'incti maddesine gore
“noterlik meslekinin amaglarina uygun bir sekilde goriilmesini, meslekin gelismesini ve
meslektaslar arasinda birlik ve yardimlasmayi saglamak tizere” kurulmustur. 166'nci mad-
deye gore Tirkiye Noterler Birliginin gorevleri arasinda “Meslektaslar arasinda birlik ve
yardimlasmayi saglamak”, “Noterlerin genel menfaatlerini ve meslekin ahlak, diizen ve
geleneklerini korumak” ve “Uyulmasi zorunlu meslek kurallarini tespit ve tavsiye et-
mek” gibi hususlarin yani sira “Oyelerinin ev sahibi olmalari, cocuklarinin tahsillerini iyi
sartlarla yapabilmeleri ve sair sosyal hizmetlerden faydalanmalari konusunda tedbirler

almak” seklinde kamu yarari ile ilgisi olmayan bir gorev de yer almaktadir.

3568 sayill Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu'nun 14’inct maddesine gore “meslek mensuplarinin ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagstirmak, bu mesleklerin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve is sahipleri ile olan iliskile-
rinde dirtstligl ve gliveni hakim kilmak tzere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadiyla” serbest muhasebeci mali misavirler ve yeminli mali misavirler odalari
kurulmaktadir. Bu odalarin tst kurulusu TURMOB Kanun'un 29'uncu madde dog-
rultusunda “Meslegin gelistirilmesi ile ilgili calismalar yapmak”, “Meslek mensuplarinin
menfaatlerini, mesleki ahlak, diizen ve geleneklerini korumak” ve “uyulmasi zorunlu
meslek kurallarini belirlemek” gibi meslege yonelik faaliyetlerin yani sira “Maliye Ba-
kanhginca verilecek gorevleri yerine getirmek” ve “Kanunlarla verilen diger gorevleri
yapmak ve mesleki konularda resmi makamlarca istenen bilgi ve gorisleri vermek”

gibi gorevlere sahiptir.

6235 sayili Kanun ile kurulan TMMOB'u diger Ust kuruluglardan ayiran en biyiik
ozellik birden fazla meslek dalini kapsamasidir. TMMOB ayrica Kanun'un 2'nci mad-
desi dogrultusunda “buitiin mihendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve her
kol icin bir oda kurulmasina karar vermek” ile gorevlidir. Yani diger mesleklerden farkli
olarak mithendis ve mimarlar igin ilk asamada asagidan yukariya degil, yukaridan asa-
giya bir orglitlenme dngorilmekeedir. 6235 sayili Kanun'un 2'nci maddesinde ayrica
Anayasa’nin 135'inci maddesinin birinci fikrasinda siralanan gerekgeler tekrarlanmakta
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ve TMMOB'a “meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla isbirligi yaparak
gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak” gibi gérevler verilmektedir.

Ulkemizde profesyonel hizmetlerin diizenlenmesi ile ilgili dikkat cekilmesi gereken
bir diger husus, bazi profesyonel hizmetler icin meslek kanunu ve meslek kurulusu ka-
nununun ayri ayr kabul edilmis oldugudur. Oregin, Avukatlik Kanunu hem avukat-
lik meslegini hem de barolari ve Turkiye Barolar Birligini diizenlerken, eczacilik mesle-
i 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun, eczaci odalari ve Tirk Eczacilar
Birligi ise yukarida degindigimiz 6643 sayill Kanun ile diizenlenmektedir. Bu durumlarda
meslegin diizenlenmesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun yani sira
bazi kamu kurum ve kuruluglarinin da yetkileri oldugu gortlmekeedir. Ornegin, Eczacilik
mesleginin dizenlenmesinde meslek orgtiti yaninda Saglik Bakanhigi da yetkilidir.

4.3.Turkiye'de Profesyonel Hizmetlere iliskin Ne Gibi Diizenlemeler
Var?

Hatirlanacag tzere profesyonel hizmetlere iliskin diizenlemeleri ti¢ ana baslik altinda
incelemek mumkinddr: Giris dizenlemeleri, piyasa davranislarina iliskin diizenleme-
ler ve mesleki davranislara iliskin diizenlemeler. Tirkiye'de profesyonel hizmetlere ilis-
kin kanuni hiktimler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin uygulama-
lari incelendiginde bu calismada ele alinan tim meslek ve meslek gruplari igin her tg
tlrden kisitlamanin da mevcut bulundugu gortilmektedir.

Ancak, profesyonel meslekler tabi olduklari diizenlemelerin kapsami ve katiligi agi-
sindan farklilik gostermekeedir. Avukatlik ve noterligin diger profesyonel mesleklere
gore daha ¢ok diizenlenmis oldugunu sdylemek mumkindur. Buna karsilik mithen-
dis ve mimarlara iliskin gerek genel gerekse de 6zel kanunlarda® yer alan diizenleme-
ler diger profesyonel mesleklerdekine gore daha sinirlidir.

4.3.1. Giris Kisitlamalari

Ulkemizde profesyonel meslekler igin getirilmis olan belli bash giris kisitlamalarini
karsilastirmali sekilde Tablo 2'de vermektedir. Sayi sinirlandirmasi sadece noterlik
meslegi icin ongortlmistir. Noter olabilmek igin sadece staj yapip noterlik belgesi
almak yetmemeketedir. Belge sahipleri Adalet Bakanlig tarafindan tutulan bir deftere
kayit olmakta ve ancak sira kendilerine geldiginde, yani mevcut noterlikler bosaldigin-
da ya da yeni noterlikler kuruldugunda atama usultyle meslege baslayabilmektedir.

66 Ulkemizde 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun’un yani sira kimya miihendisligj, ziraat
ylksek miihendisligi, orman, orman endustri ve agag isleri miihendislikleri ve lisansl harita kadastro
mithendisligi i¢in 6zel kanunlar bulunmaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiyede Profesyonel Mesleklere Giris Kisitlamalari

T.C. Vatan-
Asgari Egitim Meslek Kuru- aﬁan Sabika /
Tekel . Sayi Sinirla- P daghg: s
Meslek / Staj Kisitla- lusuna Uyelik Disiplin
Hakki masi
masi Sarti Kisitlamasi
Kisitlamasi
Tip D?ktor— Var Var Yok Var Var Var
lugu
Eczacilik Var Var Yok Var Var Var
Avukatlik Var Var Yok Var Var Var
Noterlik Var Var Var Var Var Var
Mali Misavir-
lik (SMMM ve Var Var Yok Var Var Var
YMM)
Muhendls ve Var Var Yok Var Yok’ Yok
mimarhk
! Lisansh harita kadastro miihendisleri ile orman, orman endiistrisi ve agag isleri miihendisleri igin vatandaslik
sarti aranmaktadir.

Meslek kurulusuna Gyelik sartiyla ilgili olarak Anayasa'nin 135'inci maddesi dogrul-
tusunda kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbislerinde asli ve stirekli
gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girmelerinin mecburi olmadigi haurlatl-
malidir. Bunun yani sira danisman ya da 6gretim gorevlisi olarak calisan, fiilen meslegi-
ni icra etmeyen mithendisler icin de ilgili odaya kayit zorunlu degildir.

Belirli bir meslege kabul edilmek o meslekle ilgili tim faaliyetlerin yerine getirilebile-
cegi anlamina gelmemektedir. Ornegin, yeminli mali miisavirlerin halka acik sirketle-
rin hesaplarini denetleyebilmeleri igin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamin-
da bagimsiz denetim kurulusu olarak yetkilendirilmis bir kurulusta gorev yapmalari
gerekmektedir. Noterler ise kendi aralarinda birinci, ikinci ve Ggtinct sinif olarak ayril-
maktadir. Noterlik Kanunu'nun 27'nci maddesine gore “Birinci sinif noterlige birinci
sinif, ikinci sinif noterlige birinci veya ikinci sinif, G¢lnct sinif noterlige birinci, ikinci
veya Uclnct sinif noterler arasindan, (...) isteklilerden birisi, Adalet Bakani tarafindan
atanir” Dolayisiyla, giris kisitlamalarini birincil ve ikincil olarak ikiye ayirmak ve bazi
durumlarda ikincil kisitlamalarin etkisini ayrica incelemek gereklidir.

Profesyonel mesleklere giris kisitlamalarinin tamami kanunlarla dizenlenmisken
piyasa davranislarina iliskin kisiclamalarin bir kisminin kanunlarda diger bir bolim-
niin ise bizzat meslek kuruluslar tarafindan kabul edilen diizenlemelerde yer aldig
gorilmekeedir.
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4.3.2. Fiyat ve Ucret Kisitlamalari

Piyasa davraniglarina iliskin kisitlamalarin en énemlisi fiyat ve ticret diizenlemeleridir.
Zira, bu tlr diizenlemeler hizmet piyasalarinda arz — talep dengesini dogrudan etkile-
mektedir. Bu calismada ele alinan tiim meslek ve meslek gruplarinda fiyat ve tcret di-
zenlemeleri kabul edilmis olup konunun ayrintli olarak incelenmesi yerinde olacakuir.

6023 sayill Kanun'un 28/Il maddesine gore Tuirk Tabipler Birligi idari Heyetinin vazi-
feleri arasinda “Tabip odalarinin veya birlik tesekkullerinden herhangi birisinin goste-
recegi lizum (izerine, muayene, ameliyat ve girisimsel islem Ucretlerinin miktarlarini
gosteren rehber tarifeler diizenlemek.” yer almaktadir. Bu tarifeler Turk Tabipleri Birligi
Merkez Konseyi tarafindan tasdik edildikten sonra Saglik Bakanhigi'na bildirilmektedir.

6643 sayili Turk Eczacilan Birligi Kanunu'nda da benzer bir hitkiim yer almaktadir.
4/7Vinci fikranin (e) bendine gore “Hususi ihtisas komisyonlarina hazirlattiracag) ilag
fiyat tarifelerini Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin tensip ve tasdikine arzetmek
ve tasdik edilen tarifelerin tatbik olunup olunmadigini kontrol etmek” Birlik'in vazi-
feleri arasindadir. Goraldugl Uzere TEB tarafindan hazirlanan tarifeler ancak Saglik
Bakanlig tarafindan onaylanmasi halinde gegerlilik kazanmaktadir. Uygulamada ilag
fiyatlar Bakanlik tarafindan belirlenmektedir. Bakanlik majistral, yani eczanelerde Ure-
tilen ilaglar icin de tarife belirlemektedir. Ayrica 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hak-
kinda Kanun'un 39'uncu maddesi dogrultusunda Bakanlik sikayet tzerine yapilacak
tetkik sonucunda tarife tizerinde fiyatla ilag sattgy tespit edilen eczacilara yazili ihtar
yapma ve ayni Kanun'un 44'inct maddesi uyarinca idari para cezasi verme yetkisine
sahiptir. Dolayisiyla, eczacilikta azami fiyat uygulamasi oldugu soylenebilir.

Avukatlik hizmetleri i¢in bir asgari Ucret tarifesi bulunmaktadir. Avukatlk
Kanunu'nun 168'inci maddesine gore tarifenin belirlenmesinde izlenen yontem su-
dur: Barolar tarafindan hazirlanan tarifeler Tlrkiye Barolar Birligi'ne gdnderilmekte,
birlik bu teklifleri dikkate alarak bir tarife hazirlayip onaylanmak tzere ilgili bakan-
lik olan Adalet Bakanligr'na sunmakradir. Ancak, Adalet Bakanligi'nin tarifeyi uygun
gormemesi durumunda son szl Turkiye Barolar Birligi soylemektedir. Buna karsilik,
incelenen diger tiim profesyonel mesleklerde tarifeler ilgili Bakanlik'in onayina tabidir.

Kanun'un 164’Unct maddesine gore avukatlar asgari Ucret tarifesi altinda vekalet tc
reti kararlastiramaz. Vekalet ticretinin dava veya hiikmolunacak seyin degeri tizerinden
belirlendigi durumlarda da bu deger tarifede yer alan tcretlerin altinda olmamalidir.
Dolayisiyla tilkemizde OSBOK uygulamasi ancak kismen hayata gegirilebilmektedir.

Fiyat ve Ucret diizenlemelerinin en kat oldugu profesyonel meslek noterliktir. 1512
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saylll Noterlik Kanunu'nun “Ucret tarifesi” baslikli 112/1'inci maddesi asagidaki sekil-
dedir:

‘Noterlerin yaptiklari islemlere ait harg tzerinden hesaplanacak tcretleri ile vasiyet-
name ve vakif senedi dizenlenmesinden alinacak tcretler, yaz, bir dilden diger dile
veya bir yazidan diger yaziya gevirme, karsilastirma, tescil, emanetlerin saklanmasi
ve kanunlarinda harg, vergi ve resimlerden bagisik oldugu yazili islemler ile defter
onaylanmasindan ve kanunun Ucret almayi 6ngordigl sair islemlerden alacaklar
Ucretler ve noterlerle imzaya yetkili vekillerinin yol 6deneginin miktari, Turkiye No-
terler Birliginin muralaasi alindiktan sonra Adalet Bakanlig tarafindan dizenlenecek
bir tarife ile tespit olunur!

Noter Ucret tarifeleri rehber ya da asgari Ucretleri gosterir nitelikli degil uygulanmasi
zorunlu sabit Gcretlerdir. Inceledigimiz profesyonel meslekler arasinda bu uygulama-
nin bir benzeri daha yokeur.

3568 saylll Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu'nun 46'nci maddesi de asgari Ucret tarifesi uygulamasina yer vermektedir.
Tarifenin tespit edilmesinde avukatlik asgari tcret tarifesi ile ayni yontem takip edil-
mektedir: Ancak son sozit meslek tst kurulusu olan TURMOB degil, ilgili bakanlik
olan Maliye Bakanligi soylemektedir. Mali misavirlerin asgari tcret tarifesi alunda
lcret kabul etmesi yasakar.

Muhendislik ve mimarlik hizmetlerinde fiyat ve Gcret dizenlemeleri sorunlu bir
konudur. Ne 6235 sayili Kanun ne de meslek kanunlart TMMOB'a asgari fiyat veya
lcret belirleme yetkisi vermektedir. Buna karsilik TMMOB tarafindan kabul edilmis,
bu konularla ilgili htiktimler iceren dort ayri yonetmelik bulunmaktadir:

e TMMOB Serbest Mithendislik ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret Yonetmeligi,

e TMMOB Mimarlik-Mithendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret-Asgari Cizim ve Du-
zenleme Esaslari Yonetmelig,

e TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlar Tespit Komisyonu ve Kontrol Biiro-
larinin Kurulmasina lliskin Yonetmelik ve

= TMMOB Disiplin Yonetmeligi.

Bu yonetmelikler ile asgari Ucretler/asgari hizmet bedelleri tespit edilmekte, bu
meblaglarin altinda tcret kabul eden miihendis ve mimarlar icin disiplin islemleri uy-
gulanmasi dngorilmektedir. TMMOB catisi altinda bulunan bazi odalarin da benzer
yonetmelikleri vardir.

Profesyonel mesleklerde fiyat ve Ucret diizenlemelerine iliskin bulgularimiz Tablo
3'te dzetlenmekeedir.
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Tablo 3: Tiirkiye'de Profesyonel Mesleklerde Piyasa Davranislarina iliskin
Diizenlemeler: Fiyat ve Ucretler

Diizenleyen
Meslek Diizenleme Tiir(i | Diizenleme Araci

(Nihai Karar Mercii)
Tip Doktorlugu Rehber Ucret Tarife Tirk Tabipleri Birligi

Eczacilik Azami Ucret Tarife Saglik Bakanhg
Avukatlik Asgari Ucret Tarife Tirkiye Barolar Birligi

Noterlik Sabit Ucret Tarife Adalet Bakanhigi

Mali Miisavirlik (SMMM/YMM) Asgari Ucret Tarife Maliye Bakanhg

Miihendis ve mimarlik Asgari Ucret Yonetmelik TMMOB

4.3.3. Reklam Kisitlamalari

Reklam ve pazarlama kisitlamalari profesyonel mesleklerde piyasa davranislarina ilis-
kin dizenlemelerin diger bir dnemli boyutunu olusturmaktadir. Fiyat ve Ucretlerin
diizenlendigi piyasalarda reklam ve pazarlama ¢alismalarinin 6nemi daha da artmak-
tadir; cunkt reklamlar fiyat rekabeti agisindan sinirlandiriimis olan tesebbislere farkls
bir rekabet mecrasi agmaktadir. Ancak, Turkiye'de profesyonel mesleklerin reklam
agisindan da ciddi kisitlamalara maruz kaldigr gorilmekeedir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 25'inci
maddesine gore “Icrayl sanat eden tabipler hasta kabul ettikleri mahal ile muaye-
ne saatlerini ve ihtisaslarini bildiren ilanlar tertibine mezun olup diger suretlerle ilan,
reklam ve saire yapmalari memnudur” 6023 sayili Kanun'un 28/ maddesine gore de
Turk Tabipler Birligi Idari Heyetinin vazifeleri arasinda “Sinema, radyo, mustahdem-
ler veya sair yazili ve sozIU vasitalarla reklam yapilmasini” dnlemek yer almaktadir.
Ayni Kanun'un 59/7'inci maddesinin (g) bendine gore Tirk Tabipleri Birligi Merkez
Konseyi'nin gorevlerinden biri “Meslektaslarin birbiri ile ve hastalari ile miinasebetle-
rini diizenleyen deontoloji nizamnameleri hazirlamak” olup bu dogrultuda kabul edi-
len Hekim Meslek Etigi Kurallar’'nin® “Ticari Amag ve Reklam Yasagl” baslikli 17'inci
maddesi de reklam yasagini tekrarlamakeadir.

6643 sayili Kanun'un 20'nci maddesi TEB Idari Heyetine eczacilarin “eczaneler ve
mustahzarlar hakkinda meslek adabina ve bu husustaki kanun hikiimlerine uyma-
yacak sekilde reklam, ilan ve propaganda yapmalarini 6nlemek” gorevini vermekte-
dir. Turk Eczacilari Deontoloji TuzUgi'niin 9/2'nci maddesi ise “Eczaci, yazi veya sozle
veya her ne sekilde ve suretle olursa olsun kendi reklamini yapamaz; is kagitlarina ve

67 Hekim Meslek Etigi kurallari igin bakinizz  http://www.ttb.org.tr/index.php/component/content/
article/15-genel/552-hekl-meslek-etkurallari [30.12.2009]
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faturalara reklam mahiyetinde ibareler koyamaz.” demektedir. Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun'da benzer bir hitkim yer almamakrtadir. Dolayisiyla, diger profesyo-
nel mesleklerden farkli olarak eczacilara reklam yasag) getirilmesini Bakanlar Kurulu
uygun gormis bulunmakeadir.

v

Avukatlik Kanunu'nun “Reklam yasag1” baslikli 55/7'inci maddesine gore “Avukatla-
rin is elde etmek icin, reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbus ve harekette bulunmalari
ve ozellikle tabelalarinda ve basili kagitlarinda avukat unvani ile akademik unvanlarin-
dan baska sifat kullanmalari yasakur” Ayni maddenin tgiinct fikrasi dogrultusunda
Tlrkiye Barolar Birligi Reklam Yasagi Yonetmeligi kabul edilmistir. Tabela, basili evrak,
telefon rehberi ve internet gibi basliklar altinda son derece ayrintli, avukatlarin “av.
tr” uzantl internet alan adlari kullanmasi zorunlulugu gibi bazi durumlarda kati hii-
kiimlere yer veren bu Yonetmelik Ulkemizde profesyonel mesleklere iliskin reklam ve
pazarlama diizenlemeleri arasinda en kapsamli olandr.

Noterlik Kanunu meslek ici rekabetin sinirlandiriimasinda bir adim daha ileri git-
mektedir. Kanun'da “reklam ve rekabet niteliginde bir eylemde bulunmak” 50'nci
maddede “Noterlik gorevi ile birlesmiyen ve noterlerin yapmaktan yasakli olduklari
isler” arasinda sayllmaktadir®®. Noterler ayrica “her ne suretle olursa olsun noterlik
lcreti hususunda kendi aralarinda szl veya yazili anlasma” yapamaz.

Goruldugl tzere Noterlik Kanunu sadece reklam yapmayr degil, her tirltc mes-
lek ici rekabeti mutlak sekilde yasaklamaktadir®. Ayrica, Kanun'un Turkiye Noterler
Birligi'nin gorevlerini siralayan 166'nci maddesinde asagidaki hiikiim yer almakeadir:

‘Noterlik islemlerinin bu kanuna uygun sekilde yapilmasini saglamak ve ozellikle
kambiyo senetlerinin (Cek, police ve emre muharrer senet) protestolari ile sair ko-
nularda noterler arasinda rekabeti dnlemek amaci ile ilgili resmi ve 6zel kuruluslar-
la temas etmek, gerekirse varilan sonuglar taraflarin uymakla ytkimli oldugu bir
protokole baglamak (Ilgili resmi ve 6zel kuruluslar, Trkiye Noterler Birligi ile gerekli
temasta bulunmaktan ve protokol diizenlemekten kaginamazlar)....

Bu hiikiim kapsaminda noterlerin kendi aralarinda rekabet yapmasini énlemek sa-
dece Turkiye Noterler Birligi'nin degil, Turkiye'deki tiim kuruluslarin kanuni sorumlu-
lugu haline gelmeketedir.

68  Noterlik Kanunu Yonetmeligi'nin 4/3'tincti maddesi bu kapsamda noterlerin nasil tabela asabilecegini
duzenlemektedir. Bu Yonetmelik, Tiirkiye Barolar Birligi Reklam Yasagi Yonetmeligi'nde ele alinan basih
evrak ve internet gibi mecralar diizenlememektedir.

69  Noterlige iliskin olarak sayi sinirlandirmasi bulundugu ve bu diizenlemenin de rekabeti kendiliginden
azaltug hatirlanmalidir.
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Turkiye Noterler Birligi tarafindan 37'nci Olagan Kongre'de kabul edilen Noter Mes-
leginde Uyulmasi Zorunlu Etik Kurallar® yumusak hukuk™ niteligi tasimakla beraber
meslek mensuplarinin tabi oldugu “reklam ve rekabet yasagini” tamamlayici nitelikte-
dir. 6-24, 6-26 ve 6-27 sayili etik kurallar sirasiyla asagidaki sekildedir:

- Noterler fazla gelir saglayacak, is adedini arttiracak, rekabete yol agacak hicbir davranis
icine giremezler. Rekabet amaci ile resmi daire yetkilileri, 6zel ve tlizel kisiler ile iliskiler
kuramaz, anlagmalar yapamazlar.

- Basili kagitlarinda, kartvizitlerinde, daire adres ve yerlerini gosterir levhalarinda, telefon
rehberinde, herhangi bir nedenle verdikleri ilanlarda rekabete neden olabilecek ibareler
kullanmaktan kaginmalidirlar.

- Daha fazla olanak ve kosullar temin ve ylksek Ucret vaadi ile diger bir daireden per-
sonel alinmasi, meslek dayanismasina, birlik ve beraberlik ruhuna ve noterlik ahlakina
ters dlseceginden, bu durumdaki personeli ancak noterinden muvafakat alarak calis-
urabilmektedirler.

3568 sayill Kanun'un 45'inci maddesine gore serbest muhasebeci mali musavirler
ve yeminli mali musavirler “is elde etmek igin reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulu-
namazlar. Tabela veya basili kagitlarinda ruhsatname ile belirlenen mesleki unvanlari
disinda bagka sifat kullanamazlar” TURMOB tarafindan kabul edilen Serbest Muha-
sebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Msavirlik Meslek Ah-
lak Kurallari ile ligili Mecburi Meslek Karar’'nin 17'nci maddesi de “Reklam ve Tesvik
Yasagl” basligini tasimakta ve bu konuda ayrinuli hitkimler ihtiva etmektedir.

Daha yumusak dizenlemelere tabi olduklarini belirttigimiz mihendislere iliskin
bir reklam yasagi bulunmamaktadir. Buna karsilik TMMOB Mimarlar Odasi Mesleki
Davranis Kurallari Yonetmeligi'nin 7/7'inci maddesinin ¢ bendine gore “Mimar, proje ve
uygulamalarr icin gercege aykir olarak kendisinin kaliteli ve ucuz bina yapugini ya da
zamandan tasarruf sagladigini, ucuz ve sratli hizmet yapugini ya da buna benzer bir
hususu ileri stirerek ilan vermez. Hicbir sekilde reklam yapamaz”.

4.3.4. Organizasyon Bigimi Kisitlamalari

Organizasyon bicimine iliskin dizenlemeler, profesyonel hizmetlerde piyasa davra-
niglarina iliskin kisitlamalarin kapsaminda inceleyecegimiz son konudur. Profesyo-
nel hizmetlerde meslek mensuplarina tekel hakki taninmasi ve buna karsilik verilen
hizmetlere iliskin spesifik sorumluluklar yiklenmesi nedeniyle piyasada faaliyet gos-

70  http://www.tnb.org.tr/TNBEtikKurallar.aspx [30.12.2009].

71 Yumusak hukuk terimi kanunen baglayiciligi ya da yaptirimi olmayan resmi belgeleri nitelendirmek igin
kullanilmaktadir.
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teren tesebbUslerin organizasyonlarina iliskin bazi kisitlamalara gidilebilmektedir. Bu
tar kisitlamalarin hangi oranda isabetli oldugu basli basina bir sorun teskil etmektedir.

Ulkemizde bu tir kisitlamalar — sayi sinirlamasina tabi olan ve Adalet Bakanlig ta-
rafindan atanan noterler bir yana birakilirsa — eczacilar ve avukatlara iliskin olarak
uygulanmakradir. Mali musavirlere iliskin olarak ise 6zel kurallar getirilmistir™.

6197 sayili Kanun'un 18'inci maddesine gore “Bir eczacinin birden fazla eczane a¢-
masl veya mesul miduarligind tzerine almasi yasaktr” Bir eczane sahibinin vefat
etmesi ya da gorevine devam edememesi durumunda eczane belirli kosullar altinda
ve gecici bir streligine bir mesul mudur tarafindan idare edilebilmektedir. Ancak,
mesul miduriin de eczaci olmasi gerekmektedir.

Avukatlik Kanunu'nun 43'tinctt maddesine gore “Bir avukatin birden fazla biirosu
olamaz. Birlikte calisan avukatlar ayri biro edinemezler. Avukatlik ortaklhig yurt icin-
de sube agamaz” Kanun'un 44'lincti maddesinde Avukatlik Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair 4667 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle ise avukatlarin iki sekilde
birlikte calisabilecegi hitkme baglanmaktadir: ayni biiroda birlikte calisma ve avu-
katlik ortaklig. Ancak Avukatlik Kanunu'ndaki dnceki diizenlemenin hélihazirdaki
yapida ihtiyaclar karsilamaktan uzak oldugu ve Tirk mevzuatindaki ortakliklara
iliskin diizenlemeye uygun olarak avukatlarin sahis ya da sermaye sirketi biciminde
ortakliklar kurabilmesi gerektigi distntldigiinden, daha dnceleri maddede yer bul-
mayan avukatlik ortakhg hususu mevzuata ilk olarak bu degisiklikle girmistir. Belirti-
len Kanun'un 30. Maddesi, Avukatlik Kanunu'nun 44. maddesini degistirmis ve 44.
maddenin B bendine de “avukatlik ortakligini” eklemistir. Boylece ayni bliroda birden
fazla avukatin mesleki calismasi seklinde gerceklesen, ticari sayilmayan ve tlzel kisiligi
olmayan birliktelikten farkli olarak, avukatlik ortakligi da bu kanunda yer bulmustur.

Ote yandan, Avukatlik Kanunu'nun 44. maddesinin “Avukatlik Ortaklig’” baghgini
tasiyan B bendinde, yabanci sermayeyi tesvik mevzuati gercevesinde, Tirkiye'de fa-
aliyet gostermek isteyen “yabanci avukat ortakliklar” da dizenlenmistir. Buna gore,
avukatlik ortakhigr diizenlemesine uygun olmak kaydiyla yabanci avukat ortakliklari,
yalnizca yabanci hukuk ve milletlerarasi hukuk konularinda danismanlik hizmeti ve-
rebilmektedir. Bu dlizenlemeyle Avukatlik Kanunu, yabanci avukatlarin ya da Tirkiye
Cumhuriyeti vatandagl olan avukatlarin, yabanci bir avukatlk ortaklig icerisinde or-
tak olarak galismasina izin vermistir. Dolayisiyla, Ttrk Hukuku'na, ayni btiroda birlikte
calisma disinda tuzel kisiligi olan yeni bir ortaklik tipi getirilmistir. Bu ortaklik, tizel

72 Mihendis ve mimarlara iliskin 6zel kurallar da bulunmakla beraber bunlar kisitlama getirmemekte veya bir
kisitlamayla baglantili bulunmamaktadir.
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kisiligi olan ve ortaklarin kisiliklerinin dnemli oldugu bir kollektif ortakliga benzemek-
le beraber, konusu avukatlik mesleginin icrasi olan ve kendine 6zgli niteliklere sahip
olan bir ortaklik tipi olarak Turk Hukuku'na girmistir.

3568 sayili Kanun madde 2/B'ye gore “Yeminli mali musavirler muhasebe ile ilgili
defter tutamazlar, muhasebe blirosu agamazlar ve muhasebe birolarina ortak ola-
mazlar” Bu diizenlemenin nedeni yeminli mali musavirlere tasdik yetkisi verilmis ol-
masidir. Kanun'un 45/4’tinctt maddesine gore:

‘Birden gok meslek mensubu calismalarini; serbest muhasebeci mali misavirlik veya
yeminli mali musavirlik ortaklik biirosu veya sirket seklinde birlestirebilirler. Bu bii-
rolarda yapilan faaliyetler ticari faaliyet sayilmaz. Sirket seklinde calisilmasi halinde,
yapilan islerden dogacak cezai sorumluluk isi yapan meslek mensubuna aittir’

S6z konusu birolarda yapilan faaliyetlerin ticari faaliyet sayilmayacaginin belirtil-
mesinin nedeni ayni maddenin ilk fikrasina gore meslek mensuplarinin ticari faaliyet-
te bulunmalarinin yasaklanmig olmasidir™.

Mesleki davraniglara iliskin diizenlemeler arasinda ticaret yasag kurallari 6zellikle goze
carpmaktadir. Yukarida belirttigimiz tizere 3568 sayili Kanun'un 45/7'inci maddesi mali
mUsavirlerin ticaret faaliyette bulunmalarini yasaklamaktadir. Mihendis ve mimarlik
haricinde incelemekte oldugumuz tim profesyonel hizmetler icin benzer hiktiimler
bulunmaktadir. 1219 sayili Kanun'un 12'nci maddesine gore “Hekimlik yapmak Uzere
bir yerde kayit olan herhangi bir hekimin, ditkkan ve magaza acarak, her tirli ticaret
yapmasl yasakur”. 6197 sayill Kanun'un 19'uncu maddesine gore “Bir eczane sahibi ec-
zanesi disinda ilag tertip edemiyecegi ve mesleki disinda bizzat ticaret yapamiyacag)
gibi 6gretmenlikten ve secimle elde edilen vazifelerden baska bir is de kabul edemez’”
136 sayili Kanun'un 11'inci maddesine gore “Aylik, tcret, glindelik veya kesenek gibi
oddemeler karsiliginda goriilen hicbir hizmet ve gorey, sigorta produikeorligu, tacirlik ve
esnaflik veya meslekin onuru ile bagdasmasi mimkiin olmayan her tirli is avukatlikla
birlesemez.”. Avukatlikla birlesemeyen isler ise avukatlik mesleginin icrasina engel tes-
kil ecmektedir. Son olarak 1512 sayili Kanun'un 50'nci maddesi dogrultusunda noterler
“borsa oyunu oynamak” ve ticaret yapmaktan yasaklidir.

73 5531 sayill Orman Miihendisligi, Orman Endiistrisi Miithendisligi ve Agac Isleri Endiistri Miithendisligi
Hakkinda Kanun'un 7/2'nci maddesi, 3568 sayili Kanun’un 45/4'ncii maddesinden iktibas edilmistir. Ancak
bu madde ile ormancilik ve orman driinleri birolarinda yapilan faaliyetlerin ticari faaliyet sayilmamasi
herhangi bir kisitlamayla baglantili degildir.
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4.3.5. Mesleki Davranig Kisitlamalari

Profesyonel hizmetlere iliskin diizenlemelerin inceleyecegimiz son basligi mesleki
davranislara iliskin diizenlemelerdir. Aslinda mesleki davranislara iliskin diizenleme-
leri piyasa davranislarina iliskin dlzenlemelerden ayri distinmek mumkin degildir.
Gormis oldugumuz Uzere piyasa davranislarina iliskin olan reklam yasaklari kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan ekseriyetle etik kurallar cerceve-
sinde degerlendirilmistir.

Ote yandan, konuya farkli bir acidan bakmak mimkiindir. Meslek kuruluslar ta-
rafindan belirlenen etik kurallar, disiplin kurallari ve diger davranis diizenlemelerinin,
giris engelleri ve piyasa davranislarina iliskin kisitlamalari takviye edici bir rol oynadig
soylenebilir. Nitekim, reklam yasaklarinin baglayici olan mevzuatlarda yer almasina
ragmen etik kurallar kapsaminda tekrar edilmis olmasi aslinda bu duruma isaret et-
mekeedir.

Mesleki davranislara iliskin diizenlemeler meslek mensuplarini sosyal baski ve cogu
kez yaptirm tehdidiyle karsi karsiya birakmakradir. Meslek kuruluglarinin biinyesinde
bu kurallarin uygulanmasindan sorumlu, kanunla belirlenmis ya da yonetim organlari
tarafindan olusturulmus birimler bulunmakeadir.

Tablo 4: Tiirkiye'de Profesyonel Mesleki Davranis Diizenlemeleri

Meslek Meslek Davranig Mesleki Etik Sorumlu Birim
Kurulusu Kurallari Kurallar
Etik Kurul
Tip Doktorlugu TTB Yok Var
Yiiksek Onur Kurulu
Eczacilik TEB Yok Var Yiiksek Haysiyet Divani
Avukatlik TBB Yok Var Disiplin Kurulu
Noterlik TNB Yok Var' Disiplin Kurulu
. Etik Komite
Mali Misavirlik (SMMM/ TURMOB Yok Var
YMM) -
Disiplin Kurulu
Miihendis ve mimarlik TMMOB Yok Yok Yiiksek Onur Kurulu
Kaynak: Deliorman ve Kandemir (2009)
Not: Tarafimizca diizeltilmistir.
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Konuyla ilgili olarak yapilan bir arastirmada’™ kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarr etik davranig kurallari (code of conduct), mesleki etik kurallari ve bunlarin
uygulanmasindan sorumlu bir birimleri olup olmadigi agisindan incelenmistir. Aras-
urmanin bu ¢alismada ele aldigimiz meslek kuruluglarina iliskin bulgulari Tablo 4'te
yer almaktadir. Gorlldugi tizere davranis kodu uygulamasi hentiz Tirkiye'de benim-
senmemis olmakla beraber TMMOB haricinde tim meslek kuruluslarinin etik kural-
lari bulunmaktadir (TMMOB ¢atisi altinda bulunan Mimarlar Odas’'nin da bir Mesleki
Davranis Kurallari Yonetmeligi vardir)) . Ayrica tum kuruluglarda bir ya da daha fazla
sayida sorumlu birim olup bu durum meslek mensuplar Gizerinde bahsettigimiz sekilde
baski yaratma potansiyeli dogurmaktadir. Boyle bir baskinin profesyonel hizmetlere ilis-
kin olarak bu boltimde ele aldigimiz dlizenlemelerin etkisini arttiracagl ortadadr.

4.4. Rekabetsizligi Stirdiirme ve Genisletme Cabalari

Her ne kadar kurulus amaclarinda kamu menfaatine siklikla atifta bulunuluyor olsa da
PMO faaliyetlerinin &nemli kismini —dogal olarak- tiyelerinin menfaatlerini gelistirme-
ye ayirmaktadir. Istanbul Tabip Odasi'nin hazirladigi 2007-2008 yili calisma raporunda
su ifade yer almakradir

‘Galisma Raporu'nun ilk boltimiinde de gorllebilecegi gibi, gectigimiz yil icinde Oda
etkinliklerinin aslan payr hekimlerin ekonomik ve 6zliik haklari alanindaki ¢alismalara
ayirmistir.

Benzer durum diger PMO icin de gecerlidir. PMO (yelerinin ekonomik kosullarinin
kottlesmesini engellemek, mimkinse arturmak igin mesleklerinin sahip oldugu re-

74 SOz konusu arastirma Basbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu ile Avrupa Konseyi tarafindan yiirtitilen
Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi kapsaminda gergeklestirilmistir. Bkz: Deliorman, Refika Bakoglu ve
Ayse Ustiinoldu Kandemir. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari ve Etik, Kamu Etigi Akademik
Arastirmalari, Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi, Ocak - Eyliil 2009, s. 71.

75  Aufta bulunulan calismada etik davranis kurallari ve mesleki etik kurallar arasindaki fark yeteri kadar
aciklanmamaktadir.  Davranis kodu uygulamasinin tilkemizde benimsenmemis olmasinin boyle bir
fark algilanmamasindan kaynaklandigi dustniilmektedir.  Calismada incelenen 15 kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu arasinda sadece TESK etik davranig kurallari benimsemis olup buna
karsilik mesleki etik kurallara sahip degildir. Bu gézlemden kurulusun iki kural biitiini arasinda bir fark
gormedigi sonucu ¢ikmaktadir. Profesyonel hizmetler baglaminda bir ayrimdan s6z etmek mimkiinse
davranig kodlarinin kurumsal nitelik arz ettigini, buna karsilik mesleki etik kurallarin meslek erbabinin
ferdi davraniglarini diizenlemeye yonelik oldugunu soyleyebiliriz. Bir mesleki kurulus olan Uluslararasi
Mubhasebeciler Federasyonu IFAC davranis kodu kavramini su sekilde agiklamaktadir: “Bir orgiitiin
kararlarini, prosedurlerini ve sistemlerini (a) anahtar paydagslarinin menfaatine katkida bulunacak ve (b)
operasyonlarindan etkilenen tiim kitlelerin haklarina saygi gosterecek sekilde yonlendiren ilkeler, degerler,
standartlar veya davranis kurallar”. Bkz: IFAC. 2007. International Good Practice Guidance: Definingand
Developing an Effective Code of Conduct for Organizations. New York: s. 6.

76 lIstanbul Tabip Odasi, 2007-2008 Calisma Raporu, s.3
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kabert ayricaliklarini korumaya ve hatta genisletmeye calismakeadirlar. Bu baglamda
asgari Ucret kisitlamalarina uymayanlara karsi yaptirimlar, meslege girislerin engellen-
mesi, baska mesleklerden olanlarin kendi alanina girisinin engellenmesi, bazi islemle-
rin yapilmasi yetkisinin yasalarla miinhasiran meslek mensuplarina verilmesinin sag-
lanmasi gibi rekabeti sinirlayici eylemlere siklikla bagvurulmakeadir.

Yasalar araciligiyla bazi islemlerin yerine getirilmesi tekelini elde edip bundan ka-
zanc saglama profesyonel mesleklerde cok yaygin bir uygulamadir. Bu yiizden PMO
bu tip ayricaliklari elde etmek icin kamuoyu olusturma faaliyetlerinde bulunurlar. Or-
negin Icel Noter Odasi Avrupa Birligi stirecinde noterligin nasil yapilandinimasi gerek-
tigine iliskin onerilerini ifade ederken, gayri menkul satis islemlerini yapma yetkisinin
miinhasiran noterlere verilmesi gerektigini, Tirk Noterlerinin bunu 1987 yilindan beri
bekledigini dile getirmektedir”” Yine noterler (Noterler Birligi) 2008 yilinda hikime-
tin minhasiran noterlere verilmis olan ikinci el arag satig ve devir islemleri yetkisini
noterlerden alip, emniyete verecegini agiklamasina siddetle karsi cikmistir.”®

Reklam yasaklari son zamanlarda meslek mensuplari tarafindan ciddi bicimde sor-
gulanir olsa da Barolar reklam yasaklarinin stirmesi konusunda hassasiyetlerini stirdir-
mektedirler. Ornegin Turkiye Barolar Birligi'nin 2009 yilinda yayinladigi 98 numarali
duyurusunda” avukatlarin tabelalarinda 1136 sayili yasada ongoriilen unvanlar di-
sinda unvanlar’ kullanildigi vurgulanmakea, barolarin bu konuda avukatlara uyarida
bulunmasi, uymayanlar hakkinda yasal hitkiimlerin uygulanmasi talep edilmektedir.

PMO meslek mensuplarinin arzinin artisini dnlemek icin de ellerinden geleni yap-
maktadirlar. Ornegin, Ankara Barosu, 2006 yilinda Erzurum Atatiirk Universitesinde,
2007 yilinda Gukurova Universitesinde Hukuk Fakltesi kurulmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Karari'nin yartitmesinin durdurulmasi ve iptali icin dava agmistir. Dava gerek-
cesinde sekli gerekcelerin yaninda ‘egitimin kalitesinin yeterli olmayacag), mezunla-
rin issiz kalacagy’ gibi gerekceler ileri stiriilmekte ‘yeni hukuk fakultesi agmakla kamu
yarari saglanmasinin miimkiin olmadigi ifade edilmektedir® Ayrica, Ankara Barosu
Erzurum Universitesinde Hukuk Fakdiltesi kurulmasina karsi acugi dava ile ilgili olarak

77 Mersin Noter Odasi, Avrupa Birligi noterlik uygulamalari ile Tiirk noterlik uygulamalari arasinda uyumiile
ilgili disiinceler, neriler hakkinda icel Noter Odasi’na ait rapor, http://www.merno.org/yazi1l.html, erisim
tarihi 01.01.2011

78 Sonugta bu uygulamaya gecirilmemis ama noterler bu islemden aldiklar icreti 50 TLden 20 TLye
indirmeye razi olmuglardir. http://www.haberexen.com/news_print.php?id=18479

79  http://www.barobirlik.org.tr/calisma /duyuru/?=810

80 Ankara Barosu'nun iptal dilekgesi icin bkz. http://www.ankarabarosu.org.tr/DuyuruDetay.aspxD=71&
Tip=Hukuk Ancak bu sinav 2006 yilinda gikartilan 5558 sayili kanunla hi¢ uygulanamadan yrirlikten
kaldinlmistir
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Danistay 8. Dairesine yazdigi dilekcede hukuk mezunlarindaki arz artisinin éniine ge¢-
mek icin avukatlik sinavi zorunlulugu getirildigini ifade etmektedir. 8 Ancak bu sinav
2006 yilinda gikartlan 5558 sayil kanunla hig uygulanamadan yurdrlikeen kaldinimig-
ur. Sinavin kaldirlmasina iliskin kanun teklifi verildiginde Barolar Birligi hiikimete sert
elestiriler yoneltmis, Birlik Baskani bu durumu ‘tarihi bir hata’ olarak nitelendirmistir??

Barolar yabanci sirketlerin rekabetinden ve bunlarin kanunen belirtilen formlar
disinda faaliyet gostermesinden de rahatsiz olmakta, bu faaliyetlere karsi onlem-
ler almaya calismaktadir. Barolar Birligi yabanci danismanlik firmalarinin Avukathk
Kanunu'nun 35 inci maddesine aykiri olarak hukuk danismanhig yapugini iddia ede-
rek 02.07.2007 tarih 14074 sayili yazi ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig'na bagvurmus ve
bu tip danismanlik sirketlerin ana sdzlesmelerine hukuk danismanligl yapamayacagi-
na dair bir madde eklenmesini talep etmistir. Birlik, yabanci danismanlik sirketlerinin,
hukuki danismanlik yapacaklarsa, yasanin belirttigi gibi avukatlik ortakligi seklinde
kurulmalari ve verdikleri hizmetin uluslararasi konularla sinirli olmasi gerektigini yerel
barolara iletmis ve yerel barolardan bu konuda takipci olmalarini talep etmistir.®

Barolar asgari Ucret tarifesinin uygulanmasi konusunda da hassastrlar. Barolar
Birligi'nin 2005/102 sayili duyurusunda rekabet nedeniyle Avukatlarin dzellikle is potan-
siyeli ylksek sirketler ile asgari ticret diizeyinin altinda sozlesme yapmay kabul ettikleri
ve bunun giderek yayginlastugr dile getirilmektedir. Asgari Ucretin altindaki belirlenen
avukatlik Ucretinin ve basari kosuluna bagli ve primle verilen avukatlik ticretinin (con-
tingency fee) avukatlik mesleginin onurunu cignedigi dile getirilmektedir. Rekabet ne-
deniyle, yapilacak disiplin sorusturmalarinin bu sorunu ¢ézemeyecegini diistinen Birlik,
bu tip sdzlesmeler hakkinda dava agilmasini ¢6zim olarak énermektedir®

PMO'nin rekabeti sinirlama calismalari hukuk alani ile sinirl degildir. Ttrk Eczacilar
Birligi de her firsatta ilagta reklama karsi oldugunu dile getirmekeedir. Birlik 1999 yilin-
da regetesiz ilagta reklami serbest birakan yasayr iptal ettirmis, 2008'de yurtrliige giren
yeni yasanin iptali icin de Danistay'da dava agmistir®

Diger PMO gibi Eczacilar Birligi de artan eczaci sayisinin rekabeti arttrdigindan,

81  http://www.ankarabarosu.org.tr/DuyuruDetay.aspx?ID=71&Tip=Hukuk. Ancak bu sinav 2006 yilinda
¢ikartilan 5558 sayili kanunla hig uygulanamadan yiirirliikten kaldinlmistir

82 ‘Avukatlik Sinavi Kalkiyor’ Yeni Safak, 15.11.2006

83  Barolar Birliginin bu konuda barolara yazdigi 02.05.2006 tarih ve 6504 sayili yazi ve diger yazismalara;
http://www.barobirlik.org.tr/calisma/haberler/tbb/yabanci_ortaklik.aspx adresinden ulasilabilir.

84  Duyuru metni igin bkz. http://www.barobirlik.org.tr/calisma/duyuru/350.aspx

85  http://www.teb.org.tr/haber_detay.php?mod=yazdir&id=1175660
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gelirleri distrdtginden yakinmakta ve yeni eczacilik fakiltelerinin agilmasina karsi
cikmaktadir. Ayrica bir yandan yeni eczane aglimasina ‘3000 kisiye bir eczane’ diige-
cek sekilde bir sinirlama getirilmesini, diger yandan da eczacilara kamuda istihdam
olanaklari yaratilarak, eczane agmaktan caydiriimalarini talep etmektedir.2

Eczacilar Birligi eczaneler disinda ilag satlmasina da karsidir. Birlik yayinladigi basin
bilteninde hiikiimetin eczaneler disinda da ilag satiimasina izin verecek kanuni di-
zenleme hazirliginda olmasi nedeniyle agilmaya baslayan ‘Drugstore’larin faaliyetleri-
nin bir an énce durdurulmasi icin yetkilileri goreve cagirmakradir®

Eczaneler ozellikle bedeli sosyal sigorta kurumu tarafindan 6denen ve diyaliz has-
talarinin kullandiklarr gibi uzun streli kullanim gerektiren ilaglar icin kiyasiya rekabet
icine girmislerdi. Bazi eczaneler digerlerine karsi avantaj saglayabilmek icin diyaliz
hastalarinin recetelerini kuryeler araciligiyla Diyaliz Merkezlerinden toplayip, ilaclari
hastalarin ayagina getirmeye baslamislardi. Bu rekabet ayni hizmeti sunamayan ec
zaneleri rahatsiz edince 2001 yilindan itibaren Eczaci Odalari tarafindan bazi ilaglarin
recetelerinin eczaneler arasinda sirali dagiimi sistemine baslandi. Rekabet Kurulu bu
uygulamayi rekabete aykiri buldu, ancak, Eczaci Odalarinin agug davalar neticesin-
de bu sistemi durdurmak mimkin olmad. ® Bolge Eczaci Odalari bu diizenlemeye
uymamakta israr eden eczaneleri israrla takip etmekte ve eczanelerin sozlesmelerini
feshetmektedir®®

Yasalar araciligiyla meslektaslara yeni is olanaklari yaratlmasi PMO'nin en sik bas-
vurdugu rant yaratma yontemlerindendir. Turk Tabipler Birligi hiikimetin en az 50
is¢i calistiran isyerlerinin isyeri hekimi ve uzman galistirmasini zorunlu tutan yasay!
degistirecek yeni kanun tasarisina siddetle muhalefet etmis, bunun iscilerin sagligi ile
oynamak oldugunu, engellenmek bir yana bu hizmetlerin daha kiigtik isletmeleri de
kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi gerektigini savunmaktadir

Diger mal Ureticilerinin ithal mallarin rekabetinden yakinmasi gibi Tabipler Birlig;
de yabanci hekimlerin Tirkiye'de calismasina olanak veren yasaya siddetle karsi ¢ik-
maktadr. Birlik, ithal hekimlerin ticretlerde gerilemeye yol agacaginin farkindadirlar ve
bunu engellemeye calismaktadir. Ayni sekilde, Birlik anestezi teknisyenlerinin, anestezi
uzmanlarinin gézetimi olmaksizin is ve islem yapabilmelerine olanak veren yasa degi-

86  http://www.teb.org.tr/haber_detay.php?mod=yazdir&id=1175457

87  http://www.teb.org.tr/haber_detay.php?mod=yazdir&id=1175457

88  http://www.teb.org.tr/haber_detay.php?mod=yazdir&id=1175457

89  Konya Eczaci Odasinin bu konudaki 6rnek duyurusu icin bkz. http://www.keo.org.tr

90  Turk Tabipler Birligi'nin bu konudaki basin agiklamasi icin bkz. http://www.ttb.org.tr/index.php/haberler/
basinaciklamalari/
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sikligine de karsi gikmakrtadir?!

Rekabetin daha yogun oldugu mimarlik-mihendislik alanlarinda ise Odalar ¢o-
gunlukla devletten bazi ayricaliklar elde ederek meslektaslarini emek piyasasindaki
rekabetten korumaya galismaktadir. Kamu kuruluglarinin yeterince jeofizik mihendi-
si istihdam etmemesinden yakinan Jeofizik Mihendisleri Odasi basin agiklamasinda
bu nedenle hiikiimeti elestirmekte, kamuda daha fazla jeofizik mihendisi istihdam
edilmesini talep etmekte, eger kamu daha fazla jeofizik mithendisi istihdam etme-
yecekse Universitelerdeki Jeofizik Mithendisligi boltimlerinin kapatiimasini dnermek-
tedir®? Jeofizik Miithendisleri Odasi'ndan 19 giin sonra bu defa Maden Mihendisleri
Odasi kamuda yeni maden muihendisi kadrolari olusturulmasini ve kamunun daha
fazla maden muhendisi istihdam etmesini talep eden bir basin agiklamasi yapmistir.
% QOda yapilacak dizenlemelerle meslektaslarina kazang kapisi yaratmak amaciyla
yapugi lobi faaliyetlerini sdyle siralamakeadir:

Odamiz bu cercevede; Tunel Yapim Ihalelerinde maden mihendislerine teknik ve anah-
tar personel olarak yer verilmesi icin Karayollari ve Devlet Su Isleri Genel Miid(irligiine,
imalat haritalarnin yapim stirecinde maden miihendislerine yer verilmesi hususunda
Karayollari Genel Mudurliigiine, sehirlerarasi otoyollar ile sehirlerin metro ve hafif rayli
sistemlerinin projelendirilip, projelerin uygulanmasi icin hazirlanan ihale ve teknik sartna-
melerde kilit personel olarak maden miihendisi bulundurulmasi igin Bayindirlik ve Iskan
Bakanhg, Mahalli idareler Genel Mudiirliigi ve Karayollari Genel Mudiirliigi'ne, metro,
tiinel ve galeri yapim islerinde teknik personel olarak maden miihendisi bulundurulma-
si hususunda Bliytiksehir Belediyeleri ve ilgili Valiliklere, zemin ettit raporu hazirlanmasi
konusunda maden miihendislerinin mevcut yetkilerinin kullandinimasi icin Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi'na, maden mihendislerinin uzman yardimeisi olarak istihdam edil-
mesi konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na, enerji uzman yardimeisi ola-
rak istihdam edilmesi konusunda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'ng, Rehabilitasyon
projelerinin hazirlanmasinda maden miihendislerinin yer almasi igin Orman Genel
Muddrliigiine yazilar yazilmstir. Yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina maden mi-
hendisi istihdami igin degisik tarihlerde yazil olarak basvuruda bulunulmustur!

Trabzon Igmimarlar Odasi da yapug) basin agiklamasinda insaat projelerinde formel
olarak igmimarlik egitimi almamis kisilerin i¢ mekan tasarimini yapugini dile getir-
mekte ve bu duruma karsi gikmakrtadir. Mimarlarin, bu konudaki yarg kararlarina rag-

91 ‘Mesleki gelecegimiz ve halkin saglik hakki tehlikede’, http://www.ttb.org.tr/index.php/

92 ‘Jeofizik Miihendisleri Odasi, KPSS/6 atamasinda jeofizik miihendislerine yalnizca 2 kadro ayrilmasi
lizerine 19 Kasim 2009 tarihinde bir basin agiklamasi yapti’ http://tmmob.org.tr/genel/bizden detay.
php?kod=5663&tipi=9

93 ‘Maden Miihendisleri Odasi 8 Aralik 2009 tarihinde bir basin aciklamasi yaparak maden miihendislerinin
issizlik sorununun ¢oziilmesini istedi” http://tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=5716&tipi=9
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men i¢ mimarlarin yapmasi gereken isleri yapmasindan sikayet edilmektedir. Ayrica
st sinif binalarin i¢ mimarlik hizmetlerinin projelendirilmesi ve uygulama denetimini
yapma yetkisinin sadece igcmimarlara verilmesine iliskin yasal diizenlemelerin yapil-
masl icin yaptiklari mticadeleden bahsedilmektedir. ¢

Makine Mihendisleri Odasi da 2002 yilinda hazirladigl raporda® gecmiste LPG
donisimi yapilmis araglarin Oda tarafindan kontroll yapilirken bu yetkinin ken-
dilerinden alinmasini siyasi bir eylem olarak yorumlamakta, bu nedenle hikimeti
elestirmektedir. Oda onayi olmadan yapilan arag tadil projelerinde mithendisler Oda
tarafindan belirlenen asgari Ucretin altinda tcretler almakradirlar. Raporda Oda ilgili
bakanliklardan bazi dizenlemelerin yapilmasini talep etmektedir. Bu diizenlemeler
arasinda ara¢ donisiim ve otogaz istasyonlarinin denetim, belgelendirme ve kontrol-
leri yetkisinin Makine Mithendisleri Odasina verilmesi, LPG dontistim istasyonlarinda
odaya kayitl, odanin egittigi bir makine mithendisi istihdaminin zorunlu hale getiril-
mesi, LPG ikmal istasyonlarinda calisan sorumlu muddrlerin Oda tarafindan egitil-
mesi ve denetlenmesi ve bu mudurler icin bir asgari Ucret belirlenmesi gibi meslek
mensuplari ve Oda'nin menfaatlerini ne ¢ikartan talepler bulunmaktadir.

Turkiye Mimarlar Mithendisler Odasi hiikiimetin 2006 yilinda hazirladigl yabanci
muhendislerin, mimarlarin Tirkiye'de ¢alismalarini kolaylagtiran yasa tasarisi hakkinda
yayinladigi basin agiklamasinda ¢ benzer rekabetle karsilasan diger meslek gruplariyla
ayni tepkiyi vererek, Turkiye'nin dislk nitelikli mimar ve muhendislerle dolacagini,
yapilan islerin kalitesinin disecegini iddia etmektedir. Ayrica yabanci mithendis ve
mimarlarin Oda denetimine tabi olmamalari nedeniyle ‘denetimsiz’ hizmet sunumu-
nun oninin agilacag iddia edilmekeedir.

4.5, Tiirk Rekabet Hukuku Karsisinda Profesyonel Meslek Orgiitleri

PMO'nin rekabeti bozan eylemleri Rekabet Kurumu tarafindan incelemeye tabi tu-
tulmus ve Kurul kararlarina konu olmustur. Kararlara konu olaylarin énemli bir kismi-
ni, fiyat ve tcret diizenlemelerinin rekabete aykiri yonde kullanilmasiyla ilgili eylemler
teskil etmektedir. Turkiyede cogu meslek kurulusu ve odasinin kanundan kaynakla-
nan yetkiye dayanarak yaptiklari dizenlemelerin rekabeti bozucu etkilerinden yaki-
nan Mustafa Parlak, bu konudaki sikintiyr soyle dile getirmektedir:

94 Basin agiklamasinin metni igin bkz. http://www.kulturlu.com/forum/index.php?topic=8223.0;wap2
95  ‘Bakanliklara iletilen Oda goriisleri’ http://www.mmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=94&tipi= 4&sube=0

96  ‘Yabancilarin galisma izinleri hakkinda kanun tasarisi hakkinda TMMOB'un agiklamasi, http://www.
mimarlarodasi.org.tr/mimarhaber/index.cfm?sayfa=Arsiv&Dergi=25&Menu=169&Action=showbelge&R
eclD=617
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“Meslek kurulusu ve odalarna kanunda fiyat belirleme yetkisi verilmis. Bu yanhs an-
lasiliyor. Bazilarma maksimum fiyat belirleme yetkisi verilmis ama onlar sabit fiyat
belirliyorlar™.

Konumuz agisindan dnem tastyan Kurul kararlari gdzden gegirildiginde Rekabet
Kurumu'nun en cok mihendislik ve mimarlik meslek kuruluslarina iliskin olarak ince-
leme yapmis oldugu gorilmektedi. TMMOB cauisi altinda drgtitlenmis 23 ayr oda
bulunmasi nedeniyle bu durum sasirtici degildir. Turk Tabipleri Birligi hakkinda iki ve
Turkiye Barolar Birligi hakkinda bir Kurul karar bulunmakradir.

4.5.1. TMMOB Karari

Rekabet Kurulu'nun konuyla ilgili ilk ve en 6nemli karari olan 22.01.2002 tarih ve 02-
04/40-21 sayili Karar®® hakkinda ayrintili bilgi vermek yerinde olacakur. Kurul bu ka-
rarinda TMMOB ve Sehir Planlamacilari Odasi'na iliskin iddialar incelemistir. izmir
Ticaret Odasi TMMOB iliskin olarak “Meslek odalarinin, Gyelerini koruma amaciy-
la, asgari Ucretleri belirledigj, belirlenen tarifeye gore fatura ibraz edilmeyen projele-
ri imzalamadiklari ve bu suretle piyasadaki rekabeti yok ettikleri”, “belirlenen asgari
tarifelerin genellikle piyasa fiyatlarinin 3-5 kati oldugu’, ve “piyasada fiyatlarin arz ve
talebe gore olusmasinin engellendigi” hususlarini dne strmustdr. Serbest bir sehir
planlamacisi ise “Sehir Plancilar Odasi'nin biiro tescil ve mesleki denetim ile ilgili mev-
zuati geregi asgari fiyatlarin alunda teklif veremedigini’, “Oda fiyatlarinin altinda is ya-
panlarin buro tescillerinin iptal edildigini ve Onur Kuruluna verildigini” ve “Fiyatlarin
oda baskisi ile belirli bir diizeyin Uzerinde tutulmasinin hem kendilerinin is almalarini
zorlagtirdigini, hem de kamuya zarar verdigi” sikayetlerinde bulunmustur. Rekabet
Kurumu konuyla ilgili olarak yiriictigli sorusturma cergevesinde bir dnceki bolim-
de degindigimiz TMMOB Serbest Miithendislik ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret
Yonetmeligi, TMMOB Mimarlik Mithendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret-Asgari Cizim
ve Diizenleme Esaslari Yonetmeligi, TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlari Tes-
pit Komisyonu ve Kontrol Birolarinin Kurulmasina Iliskin Yonetmelik ve TMMOB
Disiplin Yonetmeligini incelemistir. Yapilan inceleme sonucunda Kurul TMMOB'un
asgari (cret tespit esaslari belirlemesinin, kendisine bagli odalara asgari lcret tespit
ve denetleme sistemleri getirmesinin ve bu Ucretlere uyulmasini temin etmeye yo-
nelik denetim ve yaptirimlarda bulunmasinin herhangi bir yasal dayanagi olmadigini
tespit etmis ve 4054 saylli Kanun'un rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve
kararlara iliskin 4'tinctt maddesini ihlal ettigine oybirligiyle karar vermistir. Kurul idari

97  Bkz: http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=6461671&tarih=2007-05-05

98  http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar461.pdf




para cezalari vermenin yani sira TMMOB'dan bu uygulamalara derhal son verilmesini
ve asgari Ucret belirlemeye iliskin her tlrlt kararinin uygulanamaz oldugunun bagli
odalara duyurulmasini talep etmistir. Bu karar, bir kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu hakkinda rekabetin fiyat tespiti yoluyla ihlal ettigi iddiasiyla agilan ilk sorus-
turma sonucunda verilmis ve s6z konusu kuruluslar hakkinda ilk kez idari para cezas
uygulanmasini 6ngdrmis olmasi nedenleriyle profesyonel mesleklerin rekabete acil-

Murat Cokgezen & Fevzi Toksoy %

masinda bir donim noktasidir®®.

agisindan degerlendirildigi bazi genel tespitlere burada yer vermek isabetli olacakur

Kararda yer alan, profesyonel hizmetlerde fiyat ve ticret kisitlamalarinin kamu yarari

(ss.21-31):

Eskiden ve kismen de halen serbest mesleklerde rekabetin meslek ahlakiyla, mes-
lek dayanismasiyla bagdasmayacagi dustintlmekteydi. Ancak, kiresel diizeyde bir
serbestlesmeye dogru gidildigi glinimzde Avrupa Birligi, serbest mesleklerde, hem
serbest meslek sahipleri ile tiiketicilerin yararini gézeten hem de gelismeyi saglayan
bir rekabet politikasi olusturmaktadir.

O halde amag, mesleklerin nitelikleri de géz 6niinde bulundurularak, serbest mes-
leklerin rekabet i¢inde yapiimasini saglamak olmalidir. Serbest mesleklerde rekabert,
hizmetlerin kalitesi Gzerinden yapilmalidir. Bu durumda, tam ve kesin bilgi edinme
yaninda hizmet fiyatlarinda rekabetin de ayni derecede miimkuin olmasi gerekir. Fi-
yatlarin ortak tespiti rekabet kurallarinin agir sekilde ihlalidir.

Meslek orglitlerinin meslegi ve meslek mensuplarini korumaya ve gelistirmeye yone-
lik belli diizeyde diizenlemelerde bulunabilmeleri dogaldir. Onemli olan, bu diizen-
lemeler ile rekabet arasindaki dengenin saglanmasidir. Serbest meslek orgtitlerinin
meslegi korumaya ve meslek ahlakina yonelik uygulamalarinin cogu rekabeti sinirla-
yici olup sadece Uyelerinin gikarlarini korumaya yonelikeir.

[Rekabetin artmasi ile] meslek orglitleri tiketicilerin gikarina ve gelismeye karsi an-
cak kendilerinin ve Gyelerinin gikarina olan uygulamalar yerine daha genel menfaat-
leri koruyabilecek, hizmetlerin kalitesini artirmaya ve meslegin sayginligini saglamaya
yonelik calismalar yapabileceklerdir.

Serbest mesleklerde kalitenin saglanabilmesi igin asgari ticret belirlemesinin gerek-
li oldugu distincesine katilmak muimkin degildir. Tam aksine rekabetgi ortamda
kalitenin saglanabilecegi duistintilmektedir. Diger taraftan, meslek orguitlerince kalite
sorusunun sadece Ucretle iliskilendirilmesi, gercek bir kalite kontrolint de engelle-
yecek niteliktedir.

Meslek orgltlerinin drnegin haksiz rekabet konusunda énlem almalari meslek ah-
lakina uygundur. Ancak Uyeler arasinda rekabetin kisitlanmasinin ve bunun sonucu
tliketicilerin zarar gérmesinin ve mesleki gelismenin yavaslamasinin meslek ahlaki

929

Ozden, Mehmet. 2004. Profesyonel Meslek Birlikleri. Ankara: Rekabet Kurumu: ss. 63-64.



170 &  Tiirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum ve Demokrasi

ile irtibatlandinlmasi olanakli degildir. Aksine odalarca rekabetin saglanmasi meslek
ahlaki olarak degerlendiriimelidir.

Piyasada serbest olarak calisan tesebbls niteligindeki mimar ve mtihendislerin tretip
sattiklart hizmetleri birbirleriyle rekabet ederek tiiketiciye sunmalari halinde, asil o za-
man, piyasadan pay almak amaciyla sunacaklari kaliteli ve daha ucuz hizmet tlketici-
lerin yararina olacakur. Fiyat tespiti, hizmetin kalitesinin kontrolti igin bir zorunluluk
degildir. Odalarin, mimar veya muhendisin tiiketici ile anlastig) fiyata bakilmaksizin,
sunulan hizmetin kalitesini isin niteligine gore denetlemeleri her zaman mimkandr.

4.5.2. IMO Karan

Kurul'un 09-41/997-254 sayili kararinda™, TMMOB ile Insaat Mihendisleri Odasi
(IMO)'nin asgari licret tarifesi belirlemek suretiyle rekabeti kisitladiklarr iddiasi tizerine
yapilan inceleme sonucunda, TMMOB'un ve TMMOB'a bagli odalarin asgari tcret
belirleme yetkisinin herhangi bir Kanuna dayanmadigi ve bu nedenle bu uygulama-
nin yasal dayanaginin bulunmadig belirtilmistir. Bunun yaninda Kurul'un 09-17/384-
92 sayili kararinda™ ise, sikayetci tarafindan Mimarlar Odasi'nin mimarlik hizmetleri-
nin en az bedelinin hesaplanmasinda kullanilan yontemin rekabeti engeller nitelikte
oldugu ve bir proje icin en az bedel hesaplanirken projenin bulundugu yere gore bir
katsayi belirlendigi, bu cercevede kullanilan formulde kictk il ve ilcelerdeki mimari
projeler icin daha kiictik bir katsayi belirlenirken biiytik il ve ilcelerdeki projeler icin
daha buyuk bir katsayi kullanildigi iddia edilmistir. Bunun Gzerine yapilan arastirma
sonucunda, sikayete konu en az bedel uygulamasinin TMMOB Serbest Mihendislik
ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret Yonetmeligi'nin 7. maddesi kapsaminda hazirla-
nan 22.12.2006 tarihli “TMMOB Mimarlar Odasi Mimarlik Hizmetleri Sartnamesi ve
En Az Bedel Tarifesi’ne dayandig tespit edilmis, fakat asgari tcret belirleme yetkisinin
herhangi bir Kanuna dayanmamakta oldugu belirlenmistir. Ancak Kurul her iki kara-
rinda da yeni ceza ve dnlemlere gerek gdrmemistir. *°

Rekabet Kurulu'nun Tirk Tabipleri Birligi ve Turkiye Barolar Birligi'ne iliskin olarak
aldigr kararlar farkl bir nitelik arz etmektedir. Zira Kurul TMMOB'a karsi rekabeti
koruma yetkisini kullanirken bu meslek kuruluslarina iliskin olarak rekabet savunu-

100  http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar3030.pdf
101 http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar2891.pdf

102  Bunun nedeni ise 02-04/40-21 sayili Karar ile baslayan idari yargi stirecinin halen devam ediyor olmasidir.
Ozetlemek gerekirse Danistay Rekabet Kurumu’nun séz konusu kararinin énce yiiriitmesini durdurmus,
ardindan da karari usul yoniinden bozmustur. Rekabet Kurumu yeni bir karar almaktansa 4054 sayil
Kanun’un 4'incti maddesinin ihlal edilmesi sonucunu dogurdugunu degerlendirdigi yonetmeliklerin
iptali igin Danigtay'da dava agmistir. Ancak bu dava ehliyet yéniinden reddedilmistir. Danistay idari Dava
Daireleri Genel Kurulu nezdinde temyiz davasi devam etmektedir.
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culugu gorevi ile yetinmistir. Kurul rekabet savunuculugu gorev ve yetkisini 4054 sa-
yili Kanun'un 27/7'inci maddesinin (g) bendi ve 30/7'inci maddesinin (f) bendinden
almakradir. Bunlar sirasiyla Kurul'un “Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmas
gerekli degisiklikler konusunda dogrudan veya Bakanligin talebi tizerine gorus bildir-
mek” ve Kurul Baskanligrnin “Rekabet politikasi ile ilgili olarak alinacak kararlar ve ilgili
mevzuat hakkinda goris bildirmek” hususlarinda gorev ve yetkili oldugunu hitkme
baglamakradir.

4.5.3. TTB Karari

Kurul 30.10.2003 tarih ve 03-70/851-369 sayili Karar'nda' Turk Tabipleri Birligi'nin
“6023 saylll TTB Kanunu'nun 28. maddesine dayanarak Turkiye genelinde illere gore
Asgari Ucret Tarifesi dlizenledigj, bu uygulamanin doktorlarin ve tedavi kuruluglarinin
tarifenin altinda lcretle hizmet sunmalarina engel oldugu” iddiasini incelemis ve 4054
sayill Kanun'un 4'ncti maddesi kapsaminda, fiyat ve tcret dizenlemelerinin kamu
yararinin isiginda degerlendirilmesi agisindan énem tasiyan asagidaki sonuglara var-
mistir (s. 13):

Kanun maddesinin konu agisindan 6nemi, bir tesebbs birliginin (TTB'nin) bir hiz-
met piyasasinda (Ozel saglik hizmetleri) rekabeti dogrudan engelleme, bozma ve
kisitlama amaci tastyan (hizmet karsilig alinacak tcretlerin asgarisini belirleme) ka-
rar ve uygulamasini yasaklamasidir. Bu gercevede TTB'nin 6zel muayene ve tahlil
hizmetleri igin uyulmasi zorunlu tcret tarifeleri diizenlemesi 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesine aykiridir.

Bununla birlikte, mahkeme kararlariyla da tespit edildigi Gizere, asgari ticret belirleme
yetkisi, esasen 6023 sayili Kanun'un 28. maddesine dayanmaktadir.

Ote yandan, saghgin bozuldugu durumlarda, muayene, hastaligin teshis ve tedavisi
aciliyet arz edebilmekte; yapilacak iyilestirme hizmetinin Ucreti bu agidan pazarli-
ga agik olmamakradir. Bu gibi durumlarda edimler arasi dengenin gozetilmesi igin
rehber bir tarifeye ihtiyag bulunmaktadir. Hatta tedavi sonrasi olusacak tedavi-ticret
anlasmazliklarinin ¢6zimu agisindan ve kisinin rahatsiziginin aciliyet arz etmedigi
durumlarda da bu tarife faydali olacakur.

Ayrica, acil olmayan muayene ve tedaviler igin tarifelerin baglayiciliginin olmamasi
gerekmektedir ki, hekim hastanin ihtiyacina ve maddi durumuna gore fiyat fark-
lilastirilabilmeli, tarifelerin altinda da muayene ve tedavi yapabilmelidir. Ancak bu
durumda hasta, hastaligi konusunda birden fazla doktora gidebilecek ve diger vasi-
talarin yaninda bu vasitayla da kamu saghiginin korunmasi ve iyilestiriimesine hizmet
edilmis olunacakar.

Bu cercevede, 4054 sayili Kanun'un 27 (g) maddesi kapsaminda ilgili stirecin isle-

103 http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar642.pdf
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tilerek yasal diizenleme degisikligi talebi ile ilgili makamlar nezdinde girisimlerde
bulunulmasi ve s6z konusu diizenleme degisiklikleri saglandiktan sonra, fiyat tari-
fesi yayinlama talebinde bulunan meslek birliklerinin olasi taleplerinin, 4054 sayili
Kanun'un muafiyet hiikiimleri cergevesinde ayrica degerlendirilmesi gerektigi kana-
atine varilmistir.

Kurul'un yine Turk Tabipleri Birligime iliskin olan 13.11.2003 tarih ve 03-73/876 (c)-
376 sayili Karar’'nda™* ayni yonde tespitler bulunmaktadir.

4.5.4. TBB Karari

Kurul 13.11.2003 tarih ve 03-73/876 (a)-376 sayili Karar’'nda®s ise Tirkiye Barolar
Birligi'nin uygulamalarini inceleme altina almistir. Kurul yaptig inceleme sonucunda
Birlik'in uygulamalarini ikiye ayirmustir: avukatlik asgari Gcret tarifesi belirlenmesi ve
isyerlerinde istihdam edilen avukatlarin tcretlerinin belirlenmesi. Bir dnceki bolim-
de gosterdigimiz tzere bu uygulamalardan ilki yasal dayanagini dogrudan Avukatlik
Kanunu'ndan almaktadir. Dolayisiyla Rekabet Kurulu “TBB’ye Kanunla agik¢a asgari
Ucret belirleme yetkisi verilmis oldugundan, sikayete iliskin yapilacak herhangi bir is-
lem bulunmamaktadir” yargisina ulasmis ve rekabet savunuculugu gorev ve yetkisi
dogrultusunda ilgili merciler nezdinde rekabetin tesisi igin girisimde bulunulmasin
karara baglamistir. Buna karsilik ikinci uygulamanin Avukatlik Kanunu ile Ttrkiye Ba-
rolar Birligi'ne verilen yetkinin kapsamina girmedigi, yani Birlik'in yetki agimi yaptig
degerlendirilmistir. Ilging bir sekilde Rekabet Kurulu bu yetki asimini da rekabetin
korunmasi degil, rekabet savunuculugu gorevi cercevesinde ele almis ve ilgili merciler
nezdinde yapilacak girisimlere birakmistir. Sonug olarak Tirkiye Barolar Birligi aley-
hinde herhangi bir yaptirima gerek gorilmemistir.

Kurul rekabet savunuculugu gorevi kapsaminda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin fiyat ve Uicret diizenlemelerine iliskin genel goriisiint de ortaya koymus
bulunmaktadir:

‘Acik bir yasal dayanagi olmayan ticret belirlemeye yonelik yonetmelik, tiiztk, sirkii-
ler gibi meslek orgitleri diizenlemeleri derhal yrirlikeen kaldinlmali, kaynagini bir
yasadan alan diizenlemeler igin ise, stiratle s6z konusu yasalarin degistiriimesi yoluna
gidilmelidir*s.

104  http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar651.pdf

105  http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar649.pdf

106  Rekabet Kurumu, 2. Yillik Rapor, Rekabet Kurumu, Ankara, 2001, s. 24.
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Rekabet Kurulu'nun PMO hakkindaki kararlar yukaridakiler ile sinirli degildir. An-
cak Kurul'un aldigi diger kararlar bu boliimde ele alinanlar ile paralellik gostermekte-
dir. Yapilan rekabeti bozucu eylemin yasal dayanagi mevcut degil ise uyari, ceza gibi
yontemler ile Kurul s6z konusu piyasada rekabeti tesis etmeye calismaktadir. Eylemin
yasal dayanaginin oldugu durumlarda ise Kurul bir yaptirrmda bulunamamakta ancak
yine de eylemin rekabeti bozucu niteligini vurgulamaktadir.

5. Degerlendirme ve Sonug

Profesyonel hizmetler tim diinyada cesitli diizeylerde dizenlenmektedir. Dizenle-
menin igin 6ne slriilen en dnemli gerekge, sunulan hizmetin niteligi geregi, bu hiz-
metin alicilarinin satin aldiklari hizmet hakkinda yeterli enformasyona, bazen hizmeti
aldiktan sonra bile, sahip olamayacaklaridir. Enformasyon asimetrisi olarak adlandi-
rilan bu durumun, profesyonel hizmetlerin sunumunun sadece piyasaya birakilmasi
halinde s6z konusu hizmetlerin optimal seviyenin altinda verilmesi sorununa yol aca-
bilecegi dustinilmektedir. Bu riskin ortaya ¢ikmamasi icin profesyonel hizmetler piya-
salari yasalarla dogrudan ya da PMO araciligiyla dolayli olarak diizenlenmekeedirler.

Piyasalarda profesyonel hizmetlere iliskin dizenlemeler kabaca (g baslik altinda
toplanabilir: Piyasaya giris dlizenlemeleri, piyasadaki davranislara iliskin diizenlemeler
ve organizasyon bicimine iliskin diizenlemeler. Hemen her tlkede bulunan bu dizen-
lemelerin bazi tlkelerde daha kati iken digerlerinde daha yumusaktir. Ayrica diizenle-
melerin katligi meslekten meslege de degismektedir.

Kamu yarar adina yapilan bu diizenlemelerin en dnemli ozelligi rekabeti kisitlayi-
ci nitelikte olmalaridir. Yapilan ampirik calismalar profesyonel mesleklerdeki diizen-
lemelerin kamu yararina sonuglar dogurdugu savini desteklemekten uzakur. Bircok
akademik ¢alisma, kamu yarari adina yapilan bir¢ok kisitlamanin kamunun degil, di-
zenlemenin yapildigi meslek mensuplarinin yararina oldugunu gostermektedir. DU-
zenlemelerin rekabete aykir niteligi gesitli ilkelerdeki rekabet otoriteleri tarafindan da
vurgulanmakta, PMO kendi Ulkelerinde uygulanmakta olan rekabet kanunlarina ayki-
r davranislari nedeniyle takibata ugramakta, uyarilmakta hatta cezalandirilmakeadir.
Ayrica dizenlemelerin gerekgesini olusturan enformasyon asimetrisinin hizmetlerin
strekli alicisi olan biiyiik 6lcekli firmalar icin s6z konusu olmadig bulunmustur.

Dizenlemelerin gevsetilmesinin ya da kaldirlmasinin genel trend oldugu giint-
muizde, kamu yarari niteligi oldukca tartismaya acik olan profesyonel mesleklerdeki
dtzenlemelerin bu trendin disinda kalmalan beklenemez. Nitekim, drnegin ilgili PMO
veya kamu idaresi tarafindan belirlenen asgari tcret tarifleri bircok meslekte gecmiste
uygulanmasi zorunlu iken ve tarifeleri uygulamayanlar cezalandinlir iken bugtin cogu
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llkede asgari Ucret tarifeleri sadece ‘yol gosterici’ niteliktedir ya da kaldiriimistir. Zaten
ABD'de diizenlemeler Avrupa ulkelerine gore geleneksel olarak daha zayiftir. Bu alis-
mada Turkiye'nin adaylik strecinde oldugu ABdeki egilimler incelenmistir. Bulgular
AB'nin de profesyonel mesleklerdeki diizenlemeleri kisitlama hatta tamamen kaldir-
ma yonlnde kararl adimlarla ilerledigini gostermektedir.

Turkiye'de de profesyonel hizmetler Cumhuriyet 6ncesinden beri yasalar ve meslek
orglitleri araciligiyla, diger Ulkelerdekine benzer rekabeti engelleyici yontemlerle di-
zenlenmektedir. Yine diger tlkelerde oldugu gibi meslekler arasinda dtizenlemelerin
katilig arasinda farklar mevcuttur. Ornegin, noterlik cok kati diizenlemelere tabi iken,
muhendisliklerdeki diizenlemeler daha zayiftir.

Her ne kadar Turkiye'deki dizenlemelerin gerekcesi, diger Ulkelerde oldugu gibi,
kamu yarari olsa da sonuclarin meslek mensuplarinin yararina oldugu agiktir. Bu ne-
denle PMO bu diizenlemelerin uygulanmasinin siki bir takipcisi olmakta, mimkiin
ise bu dlizenlemelerin alanini genisletmeye calismaktadir.

Rekabet otoritesi PMO ile iliskili sikayetlerin degerlendirildigi bircok kararinda ilgi-
li PMO'nin uygulamalarinin rekabeti ihlal ettigi sonucuna varmis, onlara uyarilarda
bulunmus veya cezalar vermistir. PMO’nin eylemlerinin yasalarla korundugu durum-
larda bile eylemin yasalara uygun oldugunu ancak yine de rekabeti ihlal ettigini vur-
gulayan gorUsler belirtmistir.

Adam Smith bu calismanin girisinde degindigimiz gorislerinin devaminda, ayni
meslekten olanlarin biraraya gelmelerini yasalarla engellemenin mimkin olmadigini,
ama en azindan yasalarin bunu kolaylastirmayacak sekilde dizenlenmesi gerektigini
ifade etmektedir. Adam Smith’ten ¢ok sonra yasayan arastirmacilar da diizenlemele-
rin gerekgesini olusturan enformasyon asimetrisinin herkes icin gegerli olmadigini, bu
asimetrinin s6z konusu oldugu kesimler icin de piyasalarin bu asimetriyi azaltacak,
bu hizmetten faydalananlari enformasyon asimetrisine karsi koruyacak mekanizmalar
gelistirebilecegini gdstermistir.

Bati lkelerinde profesyonel mesleklere iliskin diizenlemeler ve PMO'nin rekabeti
kisitlayici etkileri uzun zamandir tartisilmakea, profesyonel mesleklere iliskin kisitlama-
lar buna paralel olarak gevsetilmekte hatta kaldiriimaktadir. Turkiye'de ise bu alanda
atllan adimlar simdilik cok sinirlidir. Bu konudaki gortsler daha ¢ok politikacilar tara-
findan dile getirilmekte, diger kesimlerden yeterli katlim olmamaktadir. Ornegin, bu
alandaki akademik calismalar yok denecek kadar azdir®” Diger sivil toplum kurulus-

107 Ashinda bu tip calismalar yoktur. Ancak yazarlar gézden kagmis galismalar olabilecegini diisiinerek daha
yumusak bir ifade kullanmuslardir.
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lart ya da dustnce kuruluglart da bu konuya fazla ilgi gostermemekeedirler. Belki de
en etkili tarusmalar dizenlemelere tabi olan mesleklerin mensuplari arasinda cereyan
etmekredir.'*®

Guntmuzde akademik camianin, politikacilarin, sivil toplum kuruluslarinin giinde-
minde Ozel olarak gok fazla yer isgal etcmede de profesyonel mesleklerdeki regtilasyon
gevsetilmesi ve PMO'nin rolii er ya da geg tartisiimaya baslanacakur. Bu, kendiligin-
den gereklesmese bile, AB'ye lyelik stirecinde yapilmasi gereken yasal diizenlemeler
bunu zorunlu kilacaktr. Bu konudaki arastirmalarin artmasi konu giindeme geldigin-
de daha saglikli tartismalarin yapilip daha etkin politika kararlarinin alinmasina yar-
dimcr olacakur.
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