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17. YUZYILDA ILTiZAM SISTEMINDE PESIN MUKATAA SATISLARINDAN,
MALIKANE UYGULAMASINA (1656-1658)

Rahmi Deniz Ozbay”
Ozet

17. Yiizyilda savas masraflarinin finansmani ile mali uygulamalar arasinda dogrudan bir iligkinin kurulabilecegi
anlasilmaktadir. Osmanl Devleti geleneksel araglarin yani sira, devletin sahip oldugu finansal potansiyeli ortay
¢ikarmak amaciyla bilinen iltizam yonteminin gelistirerek birbirini destekleyen gesitli mali uygulamalardan
yararlanmistir. Bu uygulamalar birbirini desteklerken, Osmanli Devleti de i¢ borglanma yoluyla finansal
ihtiyaclarmi kargilar ve servetlerin mali piyasalarda sermayeye doniismesini saglarken, yeni dengeler kurarak
muhtemel mali buhranlar1 engellemistir. Bu ¢aligmada iltizam sistemine konu olan mukataalarin, pesin satig ve
malikane yontemi ile isletilmesi konusu ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: iltizam, Malikane, Pesin Satislar, Osmanli Maliyesi, Savaslar, Servet, Sermaye.

FROM MUKATAA SALES TO MALIKANE SYSTEM UNDER THE ILTIZAM SYSTEM IN 17TH
CENTURY (1656-1658)

Abstract

It can be observed that there was a direct relationship between the financement of the war expenditures and
financial applications in 17th century. Several financial applications supporting each other by developing the
well-known iltizam system as well as traditional instruments were utilized in order to determine the financial
potential which the state owned. While these applications support each other, Ottoman State met the financial
needs through the internal debts and managed wealths turn into capital in the financial markets, they maintained
new balances to prevent possible financial dire straits. In this paper, working of mukataas which were the subject
of iltizam system through a livrer payment forward and malikane methods is studied.

Keywords: iltizam (Tax Farming), Malikane (Life-Time Tax Farming), Payment Forward, Ottoman Public
Finance, Wars, Wealth, Capital.

1. Giris

Osmanli Devleti i¢in, girdigi savaglarin basari ile sonuglanmasi yeni liretim kaynagi ve yeni
vergiler anlamina gelmis, savaglarin uzun siirmesi veya kaybedilmesi ise, seferlerin finansal
yiikleri nedeniyle yeni finansal kaynak ve araglar konusunda arayiglarinin artmasina neden
olmustur. Mali sorunlar geleneksel anlayigla gelistirilmis klasik araclar ile c¢oziilmeye
calisilmigtir. Bu araglar arasinda hazine borg¢larinin ertelenmesi, i¢ hazineden 6diing transferi,
tagsis, miisadere ve yeni vergiler sayilabilir. Savaslarin finansmani i¢in bor¢glanma da bu
cozlimler arasinda yer almaktadir. Savas zamanlarinda ve gereken diger zamanlarda, 6deme
sorunlarini1 ve mali sikintilar1 agsmak amaciyla i¢ hazine, dis hazineye 6diing transferi yoluyla
destek olurdu. Bu anlamda i¢ hazine, dis hazine i¢in bir finansman ve kredi kaynagiydi
(Tabakoglu, 1985:36). Cesitli bolgelerden toplanan bir vergi veya ¢esitli tiirde vergilerin bir arada
toplandig1 birer vergi birimi olan mukataalarin, isletmeye verilmesi anlamina gelen iltizam
uygulamasindan da bir i¢ bor¢lanma ydntemi olarak yararlanilmistir.

Osmanli Devleti’nin gelir kaynaklari arasinda vergi birimi olarak yer alan mukataalar’,
devletin finansman ihtiyac1 gergevesinde cesitli uygulamalara konu olmuslardir. Ozellikle
malikane ve esham gibi uygulamalar, uzun siiren sefer ve savaslarin finansman ihtiyacinin
giderilmesi konusunda 6nemli bir rol oynamiglardir.

Girit ve Viyana seferlerinin devletin finansman ihtiyacini arttirarak bu yonde uygulamalara
neden olduklar1 sdylenebilir. Savaglarin organizasyonundaki degisim, timarli sipahilerin
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' Mukataa kavrami ve uygulamast i¢in bkz. (Geng, 2007:57-64; Cakir, 2003:31-41).
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yerine merkezi ordular1 one ¢ikarmistir. Sonug olarak, merkezi hazinenin gelir ihtiyacinin,
yerel hazinelere oranla artmasi, bu kez maliyede bir merkezilesme egilimi liretmistir. Bu
donemde gerceklesen iltizam uygulamalar1 biitiiniiyle olmasa da bir 6l¢iide bu egilimin,
biiyiik Olciide ise finansman ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmigslardir. Maliyede
merkezilesme ayn1 zamanda merkez ve eyaletler arasinda bir nakdilesmeyi, eyaletlerden
merkeze kacan nakit ise bu sefer eyaletlerde tersine bir egilimi liretmis olabilir (Pamuk,
2006:28). Vergilerin merkezi hazineye aktarilmasi esnasinda ortaya cikan transfer konusu,
biiyiik miktarda nakit paranin taginmasi gibi bir problemi de ortaya ¢ikartmistir. Miiltezimler
bu sorunu asmak i¢in poli¢e kullanmayi tercih etmislerdir. Merkezilesmenin ortaya ¢ikardigi
bu nakit akimi; Osmanli ve Avrupa tliccarlarinin 6deme akimlar ile devletin Balkanlar ve
Dogu Akdeniz bolgesindeki fon akimlarinin birlesmesi anlamina da gelmistir (Pamuk, 2006:29).

2. Calismanin Amaci ve Yontemi

Calisgmamizda Girit ve Viyana seferleri sirasinda devletin finansman arayisina yonelik tirettigi
¢oziimlerden bir i¢ bor¢lanma tiirii olan iltizam yontemine iliskin, iki uygulama
degerlendirilecektir. Bunlardan ilki iltizam sistemi igerisinde kisaca toplu pesin satiglar olarak
tanimlamay1 sectigimiz ve ¢ok sayida mukataanin devletin belirledigi yiliksek pesinler
(muaccele?) ile bir kerede satisidir. Digeri ise miiltezimlerin mukataalari dmiir boyu isletmek
lizere iltizama aldiklari, malikane sistemidir. Cok sayida mukataanin yiiksek pesinler (6n
0deme — kefalet anlaminda muaccele) ile iltizama verilmesi olgusu ile malikane
uygulamasinin ilk donemine iliskin verilerin karsilikli degerlendirmesi amaclanmistir.
Mukataalarin iltizama verilmesi vergi biriminin (isletmesinin) bir tiir kiralanmasi gibi
anlagilabilir. Ancak mukataa uygulamasindan 6nce iltizam yonteminde satis (Cakir, 2003:33) ve
malikane uygulamasinda ise fliruht (Ozvar, 2003:5-6) terimlerinin kullanilmig olmasi nedeniyle;
soyut ve miilkiyetten bagimsiz sadece kar elde etmek amaciyla bir isletmenin tasarrufuna
iligkin bir anlamda satig kelimesinin kullanilmasi kabul edilebilir. Toplu pesin satislar,
malikdne uygulamasinin bir 6nciilii ve belki (pesin tutarlar1 ve gelir tahminleri icin) bir tiir
kistas olarak diisiiniiliirse bu kullanim kabul edilebilir géziikmektedir.

Calisma boyunca incelenmeye deger goriilen tema; topluca ve yiiksek pesinler ile
mukataalarin iltizama verilmesinin bir sonucu olarak malikane uygulamasi degildir. Her iki
finansman yoOnteminin benzerlikleri ve farkliliklar1 bulunmakla birlikte ayni1 yonde
uygulamalar olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Belki yiiksek pesinler ile mukataalarin
iltizama verilmesinin, geliri erken tahsil etmek yoniinden malikane uygulamasina geciste bir
egilim veya tecriibe liretmis oldugu sdylenebilir. Bu durumda pesin satislar, mukataalarin
iltizama verilme siirecinde yeni bir asama veya uygulama olarak diisiiniilebilir. Ozellikle her
iki uygulama arasindaki benzerliklerin, mali sistemin igleyisi ve gelisimi anlaminda dikkat
cekici olacagi diistiniilmiistir.

Toplu pesin satislar ve malikdneye verilen mukataalarin analizinde yararlanilan iki temel
kaynak bulunmaktadir. Birincisi bir mukataa satis defteridir (BOA, DBSM:198). Bu defter’
biiylik olasilikla ilk toplu pesin satis uygulamasini i¢ermektedir. Bu defterdeki bilgileri
degerlendirmek amaciyla ilk veritabani olusturulmustur. ikincisi ise malikane satislarina dair
daha 6nce hazirlanmis olan bir veritabanidir. ikinci veritabami igin, ilk malikane satislarini

* Muaccele kavrami; daha 6nce de kullamlnus olmasina ragmen daha ¢ok malikane uygulamasinda 6denen pesin
tutarlar1 ifade etmek icin kullanilmustir. Iltizam sistemindeki pesin ddemeler icin kefalet anlami da tercih
ediliyordu. Ancak muaccele kelime anlamiyla hemen ve acil 6deme gibi bir anlama geldigi i¢in bu fark dnemli
olmayabilir. Malikane uygulamasinda ise ek ddeme ve 6n 6deme anlamlarmi birlikte tagimaktaydi. Bu kiigiik
farkliliklar uygulamalarin anlagilmasinda kolaylik saglayabilir.

3 Bu calismanin temel verisi olan defteri arsivdeki ¢alismalari esnasinda fark ederek, benimle paylastig1 ve
bildiriyi elestirdigi icin Erol Ozvar’a, veritabani iizerinde degerlendirmeler yaparken uykusuzluguna aldirmadan
bana destek olan Fehmi Yilmaz’a, metni okuyarak ¢esitli diizeltmeler 6neren Latif Ceviker ve Giilfettin Celik’e

cok tesekkiir ederim.
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iceren bir defterden (BOA, MAD:3423) yararlamilmistir. Bu defter, malikdne sisteminin ilk
kurulus yillarinda gergeklestirilen malikane satislarina ve verilerine dair bilgiler icermektedir
(Ozvar, 2003:209-291).

Mukataalar, bu mukataalara (vergi birimlerine) dahil olan vergi tiirleri, bulunduklar1 bolgeler,
hazineye sagladiklar1 yillik gelirlerinin (mal) oranlar1 gibi bilgiler de bu calisma iginde
degerlendirilecektir. Bununla birlikte miiltezim ve malikaneci profili arasindaki muhtemel
benzerliklerin de ilgi ¢ekici olacagi distliniilmiistiir. Her ne kadar, miiltezim ve malikaneciler
arasindaki askeri sivil ayirimi gibi mensup olduklar1 gruplar da kolaylikla belirlenemiyor olsa
da, kullandiklar1 unvanlardan genel bir fikir elde edilmesi denenecektir. Bu unvanlar bir
Olciide sermayenin kontroliiniin devlet hiyerarsisindeki muhtemel paylasimi veya agi
(networkil) ile sermayedarlarin profili konusunda tekil 6rnekler olarak degerlendirilebilir.

Her iki uygulama kisa bir degerlendirmeden sonra ve belirlenmis gostergeler 1s1ginda
karsilastirtlacaktir.

3. Bir Finansman Yontemi Olarak iltizam

Devlet bir gelir kaynagi olan vergi birimini (mukataa) yillik geliri (vergi veya mal)
karsihiginda, belli bir siire (1-3 yil) ve cesitli sartlar ile isletilmek {izere miizayedeye
¢ikarmaktadir. Bu miizayede sonunda en yiiksek 6n 6demeyi (pesin veya kefalet anlaminda
muaccele) yapan miiltezim bir siire i¢cin mukataanin isletmecisi olmaktadir. Mukataalar belirli
donemlerde miinhal kaldikga (isletme siiresi bitince) tekrar iltizama verilmektedir.

Miiltezim bir kar maksimizasyonu yapmay1 hedefleyecek ve yillik olarak 6deyecegi tutarin
(mal) toplayacag1 vergiden daha diisiik olmasini tercih edecektir. Elbette bu tercihi erken
O0dedigi (pesin) tutarin maliyetini de hesaba katarak yapacaktir. Yalmiz basina veya
ortaklartyla belli bir sermaye kullanarak 6n 6deme yapan miiltezim i¢in bu uygulama bir tiir
yatirim anlamina gelmektedir. Gelecekte elde edecegi kar i¢in bir siireligine vazgegebilecegi
bir miktar (pesin) s6z konusudur. Bu pesin bir tiir teminat olarak sermayedarin giiciinii de
gostermektedir.

[ltizam siiresinde biiyiik karlar elde edilmesi ve rant olusmasi durumunda olusan farkin
devlete aktarilmasina ¢alisilirdi. Mukataa yeniden miizayedeye ¢ikartilir ve mukataay1 isleten
miiltezim yeni bedeli kabul etmedigi takdirde bir baskasina verilebilir ve eski miiltezim ile
kalan giinler i¢in mahsuplasilirdi (Tabakoglu, 1985:123).

Miiltezimin sermayesi ile 6n 6deme veya kefalet olarak yaptig1 islem vergi kaynaginin
isletmesini kiralamak veya tasarrufunu satin almaktir. Her iki terim i¢in de bu giin tasidiklari
anlam dolayisiyla sorunlar olmasina karsin safis tercih edilmistir. Aynt zamanda kavram
olarak safis hem kullanim kolayligt hem de spesifik olarak bu c¢alismanin konusu olan
uygulamaya referans verebilmek amaciyla se¢ilmistir.

Yiiksek pesin ile toplu mukataa satiglari, Girit Seferi’nin basladig: tarihten yaklagik 11 yil
sonra uygulanmistir. Benzer sekilde malikdne uygulamasi da Viyana Seferi’nin baslangi¢
tarihinden yaklasik 12 yil sonra gerceklestirilecektir. Calismanin bagliginda kullanilan Toplu
Pesin Satiglar ifadesinin nedeni, bu “yiiksek pesin” uygulamasidir. Toplu nitelemesinin
nedeni ise bircok mukataanin deruhde (yeniden isletilmeye verilmesi) tarihinden 6nce, genel
uygulamaya nazaran ¢ok yliksek pesin tahsilat ile bir kerede iltizama verilmis olmasidir. Bu
vurgu caligsmada her zaman niteleme amac1 ile kullanilmayacak, sadece bir piyasa olusturma
niyeti, kurgusu veya algis1 s6z konusu olabildiginde tercih edilecektir. Bu uygulamanin asil
dikkat cekici yonii, zamanindan 6nce ve senelik mala neredeyse denk yliksek pesinler ile
mukataalarin iltizama verilmesidir. Buna gore, miiltezimlerin, daha 6nce ve belki mevsimine
gbre donemler halinde ddedikleri taksitler bir defada 6denecekti.

3.1. Toplu Pesin Satislar

2110



INTERNATIONAL 7th KNOWLEDGE, ECONOMY & MANAGEMENT CONGRESS PROCEEDINGS
ULUSLAR ARASI 7. BILGi, EKONOMI VE YONETIM KONGRESI BILDIRILER KiTABI

25 yil devam eden Girit Savasi ile birlikte Osmanli Devleti yeni bir doneme girmistir. Bu
donem; Oncekilerin aksine niteligi uzun ve masrafli olan savaslarin ardindan 1699 da Karlofca
Anlasmasi ile sona ermistir (Cezar, 1986:32).

Devletin finansman arayisinin artmast 6zellikle savas masraflarinin yiikseldigi bu doneme
karsilik gelmektedir. Vergi oranlarindaki artis veya yeni vergilerin ihdas edilmesi bilinen ve
uygulanan yontemlerden biridir. Ancak biliylikk ve uzun siliren savaglar yeni finansman
tekniklerinin ortaya ¢ikmasini neden olmustur. S6z konusu edilen uygulama da bunlardan bir
tanesi olarak degerlendirilebilir.

17. ylizyilin sonuna kadar devlet iltizam sistemini hem vergi toplama hem de bor¢lanma icin
kullanmaktaydi. 16. yiizyilin sonlarindan itibaren biitce agiklarinin devam etmesi daha ¢ok i¢
borglanma amacm &ne cikarmustir. Iltizam  sozlesmelerinin  siireleri uzamis ve
miiltezimlerden gittik¢e daha yliksek oranlarda pesin istenmeye baslanmistir (Pamuk, 2006:30).
Bir yandan iltizam sektorii genislemeye devam ederken, diger yandan ise pesin uygulamasi
hem artmis hem de yayginlik kazanmustir.

Bu artig ozellikle 17. ylizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren ortaya ¢ikmustir. Daha once
miiltezimin teklif ettigi bir bedel olan pesin bu dénemden itibaren devlet tarafinda
belirlenmistir. 1632 yilinda yayinlanan hatti hiimayun ile resmilesen bu uygulama, Girit
Seferi’nde ¢ok artmig ve 6zellikle bu donemden sonra yayginlik kazanmistir (Ozvar, 2003:7). Bu
tarihten sonra, Bagdefterdar Hiiseyin Efendi doneminde, yayginlasan pesin satiglarin 6nceki
tarihlerden en 6nemli farki, 6denecek tutarin devlet tarafindan belirlenmesinin olagan hale
gelmesiydi (Cakir, 2003:148).

1653 yilinda iki y1l sonrasina ait gelirler pesin ile satilmaktaydi. 1654 yili baslarinda Morali
Mustafa Aga’nin defterdarligi doneminde ise 1656 yilinda deruhde edilecek mukataalarin
pesin ile satilmasi konusunda ferman c¢ikartilmis ancak defterdar degisikliginden dolay1
uygulanamamistir. Bu tarihten sonra uygulama artik resmilik kazanmis ve kanun-1 kadim
olarak kabul edilmistir. Pesin satislar; mukataa gelirlerinin % 50’si pesin ile tahsil edilen
Halep hazinesi gibi eyalet hazinelerinde de uygulanmaktaydi (Cakir, 2003:149).

Kanuni (Siileyman I) déneminde baslayan iltizam uygulamasina konu olan mukataalarin alam
17. ylzyilda genislemeye baslamistir. Bu uygulama ile kapikullari da mukataalar1 iltizama
almaktaydi. Yiizyil basindan itibaren kapikullarinin bu uygulama {izerindeki etkisi gittikce
artmustir (Cakir, 2003:172-173). Kapikullar1 bir mukataayi iltizama alinca hazineye bor¢landiklar
iltizam bedelinin, hazineden alacaklar1 olan ulufelerinden mahsup edilmesini istemekteydiler.
Bu durum merkezde bir tiir timarlt sipahi etkinligi anlamina da gelebilir. Hatta kapikullari
hazinede birikmis ulufelerini pesin olarak gostererek mukataa iltizama aliyorlardi (Cakur,
2003:51). Devlet her ne kadar bir mahsup islemi yapiyor olsa da, nakit ihtiyac1 anlaminda
pesinler kapikullarinin 6demeleri i¢in kullanilir olmustu. Mukataa gelirlerinin bazen tamamen
veya bir bolimiiniin mevaciplere tahsis edildigi durumlarda kale neferlerinin ulufelerini
miiltezimlerden almalar1 zorlasiyordu. Bu nedenle kale neferleri de iltizam ortaklig1 talep
ediyorlardi (Tabakoglu, 1985:126).

3.2. Malikine Uygulamasi

1683 yilindaki Viyana Seferi’nin ortaya ¢ikardigi mali yiikler, yeni finansman arayislarina ve
malikane uygulamasina yol agmustir. Seferin baslangicindan 12 yil sonra 1695 yilinda, bir
fermanla malikdne uygulamasina gecilmistir (Ozvar, 2003:20). Malikdne uygulamasinin en
Oonemli unsuru iltizam siiresinin, miiltezimin hayat siiresine baglanmasiydi. Yillik gelir (mal)
biiylik Olgiide devlet tarafindan belirlenmekte, miizayede ise pesin ek Odemenin tutar
tizerinden gergeklesmekteydi. En 6nemli yeniligi ise vergi gelirleri ile ¢ok daha uzun siireli
bor¢lanabilmekti (Pamuk, 2006:30).
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Kisa siireli iltizamin vergi kaynagini tahrip etmis oldugu diisiincesi de malikdne
uygulamasinin nedenleri arasinda bulunmaktadir. iltizam siiresi uzayinca miiltezimlerin bu
kaynag1 koruyacaklarina ve iiretime dnem vereceklerine inanilmisti. “Bu ilkesiyle uygulama,
bir bakima timar sistemi ile iltizam usuliinii biinyesinde kaynastirmis goriiniiyordu. Fakat,
sistemin ihdasindaki ilk hedef kusku yok ki hazineye acilen ve bir seferde biiylik meblaglar
celbederek ‘biitge’ aciklarini kapamakti” (Cezar, 1986:33;Geng, 2000:105). Odenen pesinlerin
(muaccele) tutarlar1 yillik karin (yillik mal ile yillik vergi tutar1 arasindaki farkin) 2-3
katindan 10 katina kadar cikabilmekteydi (Ozvar, 2003:21). Yillik karin i¢inde, devletin
mukataay1 kendisi islettigi durumda iistlenmek zorunda kalacagi masraflar da bulunmaktaydi.
Devlet boylece hem bazi isletme giderlerinden kurtulmus, hem de wuzun siireli
bor¢lanabilmekteydi.

17. ylizyilin sonuna dogru malikdne uygulamasina baslamadan hemen 6nce 1683 yilindan
itibaren i¢ hazinenin 0diing transferlerinde ciddi artiglar gergeklesmistir. Dis hazineye 6diing
verilen tutarlar gittikce ylikselmis ve geri ddenmeleri de giiglesmistir. 1679—-1687 yillart
arasinda bu tutarlar yillik ortalama 200.000.000 akge olarak gerceklesmistir. Viyana Seferi
sirasinda da bu transferlerin devam ettigi diisiintilebilir. Muhtemelen geri 6demelerin
giiclesmesi ve belki de imkansizlagsmasi (Tabakoglu, 1985:36-37) i¢ hazinenin gii¢ kaybetmesine
neden olmustur. Belki de bu nedenle dis hazine i¢in yeni mali kaynak arayisina girilmis ve
nakit ihtiyact malikane uygulamasi ile giderilmek istenmis olabilir.

Malikane uygulamasindan bir siire sonra ve 18. ylizyilin basinda zirai gelirler de mukataaya
konu olduklar1 icin, gelisen savas teknolojisine ayak uyduramayan timarli sipahiler
topraklarini iltizama vermeye baslamislardir (Tabakoglu, 1985:127). Degisen savas
organizasyonu ve artan savag maliyetlerinin, iltizam sisteminde, zamanla timar sistemi
aleyhine bir genislemeye neden oldugu bilinmektedir. “Ayni1 sistem i¢inde kalarak merkezi
hazinenin sorunlarini ¢oziimleme c¢areleri arayan ve bunun igin sistemin dayandigi 6gelerle
oynayarak yeni dengeler kurmaya calisgan Osmanli maliyecileri, timar sistemi i¢inde tahsis
olunmusg dirlik gelirlerini merkezi hazineye celbetmede belli bir sinir1 agmamak zorunda
idiler. Aksi halde, mevcut sistemin dengesi tamamen alabora olabilir ve savaglarin mali
bunalim kaynagi olmasi kaginilmaz bir hale doniisebilirdi. Konu bu bi¢cimde ortaya konunca,
mali sorunla askeri sorunun 6zdeslestigi derhal goriiliir” (Cezar, 1986:71). Bir baska deyisle
¢Oziimler klasik sistem i¢inde aranmustir (Cezar, 1986:32).

Ozellikle iiretim diizeyinin korunmasi ve arttirilmasina yonelik tesvik ve tedbirler her
donemde s6z konusu olmus ise de sorunlarin genel ve Oncelikli olarak ticaret veya iiretimin
arttirllmasina yonelik ger¢eklesmemesinin iki nedeni olabilir. Bunlardan ilki tarim ekonomisi
icinde kisa ve orta donemde iiretim hacminin arz esnekliginin ¢ok diisiik olmasi, ikincisi ise
devletin kendisinin {iretici olarak piyasada yer almamayi bunun yerine iiretim faktorleri
baglaminda piyasay1 kontrol etmeyi veya diizenlemeyi tercih etmesiydi. Transit ticaretin
tesvik edilmesinin yani sira, i¢ ticaret soz konusu oldugunda, i¢ giimriikler iiretim veya
tirtinlerin pazarlanma imkanlarin1 bir anlamda sinirlamaktaydi. Muhtemelen bu nedenlerle
mali ¢oziimler, potansiyel mali gelirlerin elde edilmesi ve yeniden paylasilmasina yonelik
olarak tiretilmislerdi. 18. ylizyilin sonuna dogru malikanelerden kar elde edenler tarimsal veya
endiistriyel {iretime yonelik yatirimlar1 denedilerse de bu sektorlerde, ticarl malikanelerin kar
oranlar1 (% 20-40) ile karsilastirilinca, getiriler oldukca diisiiktii (Darling, 2006:48). Buna karsin
devlet 6zel miilkiyet alaninda kalan iktisadi faaliyet ve yatirimlari, malikane sistemine dahil
ederek yeni mukataalarin olugsmasina katkida bulunmustur. Bu mukataalar devletin iktisadi
hayat ile ilgisinin sadece miri diizenle veya mali haklar ile sinirli olmadigini; tiretim faktorleri
olan sermaye, emek ve toprak {lizerinde kurmaya calistig1 kontrol baglaminda, {iretim siirecine
ilgisinin diizeyini ve niteligini de gostermektedir (Geng, 2006:60,62). Bu nitelik emek ve
topragin verimliliginin yan1 sira tarimsal ekonomi g¢ergevesinde tiretimin miktarini da tahmin
edebilmesini sagliyordu. Servet acisindan ise devlet (6zellikle kendisinin kaynaklik ettigi)

gelirin yeniden dagiliminin temel islevini de iistlenmisti (Biilbiil, 2007:99).
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“Saglanan gelirlerdeki bu biiyiik artis, tabii ki malikane olarak satilan vergi kaynaklarinin ¢ok
popiiler birer yatirim araci olmalarindan kaynaklaniyordu. Bu yatirim aracinin bdylesine
tutulmasini yine miilkiyet haklarina baglamak miimkiindiir. Zira bu sisteme en ¢ok yatirim
yapanlar devletin ileri gelenleri, elit ziimresiydi. Askeri sinif olarak bilinen bu ziimrenin ise
miilkiyet haklar1 ¢ok siirliydi. Boylelikle, ekonomik durumu ¢ok iyi, ancak miilkiyet edinme
hakk1 oldukga sinirli olan bu sinifa, kiginin yasam siiresiyle sinirlt olsa da, rahatca miilkiyet
edinme firsatt dogmus oluyordu. Gergekten de, malikane sistemi 6zel miilkiyete dogru giden
uzun ve mesakkatli yolda énemli bir ilk adim olarak nitelendirilebilir” (Cizakga, 1999a:5). Bu
siire¢c 16. ylizyilin sonuna dogru, miri topraklarin temlik ve vakif yoluyla tasarrufa konu
olmasiyla baslamistt (Biilbiil, 2007:116) ve kdyliinlin foprak tlizerindeki tasarruf hakki, servetin
tizerinde tasarruf hakki olan bir sinifa dogru el degistiriyordu denilebilir.

3.3. iltizam Ortakhklar

Yiiksek pesinle veya malikane olarak mukataa deruhde etmenin miiltezimler agisindan bir
sonucu da; Odeyecekleri tutarin artmasi nedeniyle daha fazla sermaye giiciine ihtiyac
duymalartydi. Bu gereklilik mali sisteme heniiz dahil edilmemis atil servetler ile ortakliklarin
kurulmasi anlamimna da gelmis olabilir. Bu durumda miizayedeye katilan miiltezimlerin
Odenecek pesini veya kefaleti kendilerini finansal olarak destekleyecekleri pasif ortaklardan
temin etmislerdir (Cizakca, 1999:130).

[ltizam sisteminde i¢ bor¢lanmanin saglandigi kisiler olarak miiltezimlerin profilleri en
azindan mali sektdrde sermayedarlarin 6zellikleri konusunda bilgi verici olabilir. Bu anlamda
devlet (kamu) maliyesi servetin, sermayeye doniismesinin araci olarak oldukga kritik bir rol
oynamaktadir. Tarim ekonomisi sartlar1 altinda {iretim imkanlarinin, ticaretin potansiyelini
siirladig1 da diisiiniiliirse bu rol énem kazanacaktir. Genel olarak, devletin sinirladigr ic
ticarete karsin tesvik ettigi transit ticaretin, sinirli olarak bu sermayenin konusu olabilecegi
diisiiniilebilir. Toprakta ise yaygin kiigiik isletmeci profili, servetin daha ¢ok vakiflar veya
devlet gorevleri cevresinde olugsmasina neden olmustur.

Devletin pesinlerin tutarin1 belirlemesi ve yiikseltmesine ragmen girisimciler yatirmmi karl
gormiisler ve aralarindaki rekabetten dolayr miizayedelere katilmak i¢in daha gii¢lii ve uzun
vadeli finansal kaynaklar bulmalari gerekmistir. Her iki uygulamada da miiltezimlerin
devletin yiiksek diizeyli biirokratlarindan olustugu goriilmektedir. Ancak bunlarin kurduklar
ortakliklar veya tageronluk iligkileri biitliiniiyle resmi belgelere yansimamis da olabilir (Pamuk,
2006:29-30). “Malikane sahipleri biiylik oranda merkezi devlet seckinlerinden, yenigeri ordusu
mensuplarindan ve Anadolu ve Arap iilkeleri seckinlerinden olusmaktaydi. Bu ziimrenin tagra
ayanindan ve miiltezimlere taseronluk veya siradan miiltezimlik yapan gayrimiislimlerden
olusan ¢ok daha biiyiik bir alt seckinler grubu vardi” (Darling, 2006:48). Satisa ¢ikartilan ilk
malikaneler nispeten kiiclik mukataalardan olusuyordu. Devlet muaccele bedellerinin
Odenebilmesi i¢in ortakliklar kurulmasina izin vermis, reayaya da malikane sahibi olma hakk1
tanimistt. Ancak 20 yil kadar sonra malikanelerin (timar benzeri diisiiniilebilir) reayay1
korumak icin ihdas edildigini ileri siirerek 1714 yilinda bir fermanla bu hakki yasaklad1 (Geng,
2000:107). Bu ortakliklar gelir paylasimi temelinde gergeklesiyor ve muhtemel zararlarin
tistlenilmesi de gerekiyordu (Biilbiil, 2007:111). Miizayede sartlarina veya konjonktiire bagl
nedenler ile iltizam s6zlesmeleri devlet tarafindan iptal edilebiliyordu.

1632 yilindan 6nce de iltizam sisteminde etkisi olan Kapikullar1 17. ylizyilin ikinci yarisindan
sonra 1680’lerde hiyerarsik bir yapi ile fiili bir mali orgiitlenme igine girmek istemiglerdir
(Cakir, 2003:173). Malikéne sisteminin uygulanmasindan hemen once ve bir ayaklanma
sonrasinda merkezi askeri birlikler mukataalarin kendileri tarafindan isletilmesini talep
etmiglerdi. Bu durum iltizam siirecindeki bir degismeye karsilik gelirken, ayni zamanda
kapikullarinin da mali bir gii¢ elde etme isteklerini yansitmaktaydi (Tabakoglu, 1985:126).
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Osmanli Devleti’nde biiyiik sermayenin degerlendirilebilecegi alanlar sinirli oldugundan bu
stirecte miiltezimin tiim hesaplar1 yalnizca veya piir ekonomik olmayabilirdi. Her ne kadar
miiltezim veya malikaneciler arasinda askeri ve sivil ayirimi her zaman kolaylikla yapilamasa
da, devletin kendi mekanizmalari ile giiclenmis askeri veya biirokratik siniflar i¢in miiltezim
olmak siyasi ve ekonomik olarak etkinlik (Pamuk, 2006:28) anlamina da gelmektedir. Askeri
smif iiyeleri giiclerinin bir gdstergesi olarak bir mukataaya tasarruf edebilmek i¢in gerekli ve
diisiik bir kar marjina razi1 olmuslardir (Cizakga, 1999:150). Muhtemel ortaklar arasinda asil
sermayedarlar daha c¢ok asker veya biirokrat, digerleri ise sivil olabilirdi. Belki bu
degerlendirme eyaletler i¢in kimi durumlarda tam aksi yonde de yapilabilir. Daha ge¢ bir
donemde malikanecilerin taseronu olan ve tasarruf haklar gittikce genisleyen tasradaki
miiltezimlerin, adyan smifin1 olusturdugu soylenmektedir (Cizakga, 1999:149). Osmanl
‘sermayedari’nin  Ozellikleri biiylik o6l¢iide tahmin edilebilmektedir. Mukataa satis
kayitlarindaki unvanlardan bu konuda fikir edinmek miimkiindiir.

“Mehmet Geng’in 18. ylizyilda malikane uygulamasindan dolay1 ekonominin militarizasyonu
seklinde resmettigi olguya 17. yiizyilda maliyenin militarizasyonu seklinde rastlanmaktadir”
(Ozvar, 2003:18). Servetin kaynagimin énemli bir boliimiiniin devlet gorevleri olmasi bu siireci
tiretmis olabilir. Malikane uygulamasina uzanan siirecte; askeri sinifin goniillii bir sekilde
aralarinda degismeye razi oldugu, mukataalar iizerindeki tasarruf hakkinin giivence altina
alimmig olmasi, 6nemli bir rol oynamisg olabilir (Cizakga, 1999:144).

Ancak diger (bunlarin iginde gayrimiislim unsurlar da olabilir*) devlet gorevlilerinin diginda
kalan miiltezimler de dogrudan veya ortakliklar yoluyla iltizam sézlesmelerinde yer almaya
devam etmislerdir. Devletin kendi gorevlilerinden sadece bir bdliimiiniin bu sézlesmelerde
agirlik kazanmasina izin vermek istemedigi, pesin satis ve malikdne uygulamalarinin
baslangicindan 6nce kapikullariin etkisini azaltma niyetinden yola ¢ikarak anlasilabilir. Her
iki uygulamay1 da (daha dnce de tekil olarak uygulaniyor olmalarina ragmen) birer ferman ile
sistem olarak yayginlastirmalarinin tirettigi digsallik; miiltezim gruplarini ¢esitlendirmek ve
dogacak rekabetten avantaj saglamak olarak da diisiiniilebilir. Osmanli Devleti’'nde (bu giin
tahmin edilebildigi kadariyla) servete sahip olanlarin disinda alternatif aktorler de
tiretilemeyebilirdi. Bu baglamda ve 6zellikle 17. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren iltizam
ortakliklarinin biiylidiigli ve daha karmasik bir hale geldigi kabul edilebilir (Cizakga, 1999:140).
Cok cepheli ortakliklar sisteminin sermaye hareketliligi anlaminda degerlendirilmesi de
miimkiin goziikmektedir (Cizakga, 1999:124).

4. Pesin Satis ve Malikdne Uygulamalarinin Karsilastirilmasi

Cok sayida mukataanin yiliksek pesinler ile bir defada iltizama verilerek vergi gelirlerinin
satilmas1 malikane sisteminden yaklasik 40 yil dnce gergeklestirilen bir uygulamadir. Her iki
uygulama arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Temel olarak en 6nemli farklilik siirelerine
iliskin olmakla beraber, her ikisi de bir vergi kaynaginin (mukataa) yillik gelirinin (mal) bir
anlamda onceden tahsil edilmesi demektir. Aralarinda en dikkat ¢eken ortak nokta; yapilan
pesin 6demelerin onceki mukataa satiglarina gore yiiksekligidir. Bu durum ayni zamanda;
devletin i¢ bor¢lanma konusunda sahip oldugu potansiyeli, Osmanli sermayedarmin giiclinii
ve son olarak vergi biriminin (mukataalarin) iktisadi iiretim kapasitesini de gdsteriyor olabilir.
iltizama verilen mukataanin yillik vergi gelirleri genel olarak kesinlestirilmis (maktu®)

* 1591-1610 tarihleri arasinda Yahudi miiltezimlerin oram % 49’a kadar yiikselmistir. 16. yiizyilin baslarndan
itibaren bir hesaplama yapilirsa, iki yiiz y1l boyunca bu oranin ortalama % 23 diizeyinde oldugu goriilebilir.
Hiristiyan miiltezimlerin orant ise % 10’un altinda gerceklesmistir (Cizakg¢a, 1999:136’dan aktaran, Pamuk,
2006:29).

> Mukataalar satis ve pazarlik konusu oldugundan kararlastirilan bir tutar iizerinden isletmeye veriliyorlard:. Bir
mukataanin yillik vergisi (mal) belirli bir tutarda kesinlestirildigi zaman, mukataa maktu’a olmaktaydi.
Miizayede sartlari veya konjonktiir geregi anlasma sona ermedigi siirece mukataa bu tutar izerinden

isletilmekteydi. Dolayisiyla bu anlamda mukataalar makfu’alart da igine almaktadir (Tabakoglu, 1985:121;
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oldugundan, bu son faktore iligkin tahminler yapmak kolay olmamakla birlikte, belli bir
donem siiresince; malikane uygulamasinin yayginlagsmasi, pesin ddemelerin seviyesi, geri
verilen malikane oranlari, ak¢enin degeri ve sayisi artirilabilecek benzeri ek gostergeler ile
hesaplamalar yapilabilir. Bir diger hesaplama ise, devletin muhtemel iiretim artiglarindan
kaynaklanan vergi gelirlerinin ne kadarindan vazge¢cmis oldugudur. Ancak devlet gelirini
arttirma yontemlerini donemin i¢ ve dig siyasi sartlari, stratejik Oncelikleri ve tarim
ekonomisinin tasidigi riskler ¢ergevesinde de gerceklestirmis olabilir.

4.1. Benzerlik ve Farkhhklar

Aslinda tiirev uygulamalar diyebilecegimiz pesin satiglar, malikane ve daha sonra esham gibi
uygulamalar iltizam sisteminin temel prensipleri altinda gerceklesmektedir. Bunlar ayni
zamanda bir i¢ bor¢lanma geleneginin olustuguna da isaret etmektedirler. Toplu pesin
satiglary, 1695 yilindan itibaren mukataalarin hayat boyu iltizama verilmesi anlamina gelen
malikane uygulamasinin hem bir tiir 6nciilii, hem de yiiz y1l boyunca finansman ihtiyacinin
stirekliligini gostermesi agisindan, dnemli bir 6rnek uygulama olarak diisiiniilebilir.

Benzerlik, 6zellikle her iki uygulamanin da finansman ihtiyacinin yiikseldigi bir déonemde,
Girit ve Viyana seferleri siiresince gergeklestirilmis olmalartyla baslamaktadir. Cok sayida ve
yiiksek pesin tahsilati ile mukataa satislari, 1645-1669 yillar1 arasinda gergeklesen Girit
Seferi’nin baslamasinin hemen ardindan ve yaklasik 11 yil sonra gerceklestirilmistir.
Malikane uygulamasi ise 1683 yilinda baslayan II. Viyana Seferi’nden yaklagik 12 yil sonra
gerceklestirilecektir. S6z konusu iki biiyiik seferin finansal ihtiyaglarinin (olasilikla bu
ihtiyacin dorukta oldugu yillar baglaminda) bu rastlantityt anlamli hale getirdigi
diisiiniilebilir®.

Osmanli Devleti’nin biit¢elerinde yer alan gelirlere gore yapilan bir karsilastirma, her iki
uygulamanin basladig1 yillarda sagladiklar1 yillik gelir diizeyini gostermektedir. Biitcelerin
nominal degerleri {izerinden pesin satislar’ icin bu oran yaklasik olarak % 6, mélikane i¢in ise
% 8 diizeyindedir. Her iki donemin biitge gelirleri arasinda, 1523—1524 yili biitcesi endeks
aliarak yapilan bir hesaplamaya gore (biitce degerleri i¢in bkz. Tabakoglu, ss. 14-17) reel
degerlere gore Oonemli bir farklilik bulunmamaktadir. Bir baska hesaba ve uygulamalarin
basladig1 yillardaki toplam mukataa gelirlerine gore oranlar sirasiyla % 9,5 ve % 15 olarak
gerceklesmistir. Uygulamalarin  satiglarmin - gergeklestigi  yillarin  biitcelerine goére tiim
mukataa gelirlerinin yaklasik olarak % 50 arttig1 hesaplanabilir (Cakir, 2003:208,209). Reel
degerlere gore yapilacak bir hesaplamada ise her iki donemin biit¢elerde yer alan mukataa
gelirleri arasinda, ikinci donemdeki bir miktar diisiise ragmen Onemli bir farklilik
goriinmemektedir (endeks degerleri igin bkz. Tabakoglu, 1985:17). Bu sonuca bakarak reel degerler
tizerinden pesin satiglarin nakit ihtiyacin1 gidermek konusunda biraz daha etkili olduklari
diisiiniilebilir. Malikanelerin, miiltezimin hayati boyunca iltizama verildigi diisiliniiliirse,
birinci uygulamadan elde edilen pesin tutarlarin oldukc¢a yiliksek oldugu kabul edilebilir.
Ayrica malikdne uygulamasina konu olan mukataalar, 3 yi1l boyunca iltizama verilmeye
devam edilmislerdir.

Cezar, 1986:23). Diger taraftan iltizama konu olan mukataalar miizayede anlar1 disinda pazarlik ile maktu’u
olduklar1 hesaba katildiginda aralarindaki fark ortadan kalkacaktir (Geng, 2007:57-58; Cakir, 2003:185-197).
Diisiik vergi tutarlart nedeniyle mukataaya katilmayan bir veya birkag koylin gotiirii yontem ile toplanan vergiler
de maktu olarak ifade edilmistir (Ozvar, 2003:5).

6 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi’nin baslangic tarihinden 7 yil sonra baslayan esham uygulamast igin de aym
yorum yapilabilir (esham sistemi i¢in bkz. Cezar, 1986:79-88). Siirenin kisalmasi, savaslarin siirdiiriilmesinde
merkezi hazinenin giiciiniin azaldig1 seklinde anlasilabilir.

7 Pesin satislar taksitleri dahil edilerek hesaplannustir. Mukataalar deruhde tarihinden once satildig1 igin tahvil

gergeklesmeden taksit 6demeler bitmis olacakti. Bununla birlikte ilk 6demelerin tutari taksitlerin 2/3si kadardir.
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Her iki uygulamanin da seferlerin baslangicindan belli bir siire sonra gerceklesmesi; 17.
ylizy1l boyunca devletin biiyiik sefer veya savaslari elindeki hazir ve konvansiyonel gelir
kaynaklar1 ile ne kadar siirdiirebildiginin bir gdstergesi de olabilir. Bu baglamda ayni
donemde Ornegin Avrupa’da uzun siiren savaslarin finansal yiikleri ile bir karsilagtirma
yapmak da olas1 goriinmektedir. Bu calismada daha ¢ok dikkat ¢ekilmek istenen nokta; toplu
pesin satiglar ile malikdne uygulamalarinin ortaya ¢ikis sartlart ve birbirine olan benzerligidir.

Bir diger benzerlik ise, yine finansal ihtiyaglarmi gidermek amaciyla, devletin ileriki yillarda
elde edecegi gelirleri yiiksek pesin tahsilati karsiliginda devretmeye baslamasidir. Her iki
uygulamada da dikkat ¢eken 6nemli unsurlardan bir tanesi yillik gelire (mal) oranla yiiksek
pesin 6demeleridir. Bir diger benzerlik ise satislarin deruhde (yeniden isletilmeye verilmesi)
tarihlerinden 6nce gerceklestirilmis olmasidir.

Her iki uygulamanin da; yayginlastirilmalarindan hemen 6nce ve kapikullar1 tarafindan
kurulmak istenen mali etkinlik ¢abalarinin ardindan gergeklesmesi, toplu pesin satiglar ve
malikdne uygulamalarinin baslama nedenleri arasindaki bir diger benzerlik olarak
diistintilebilir. Belki de bu uygulamalar ile devlet, siirece diger sermayedarlar1 da katarak bir
tiir piyasa diizenlemesi niyetindeydi. Etkisi gittikce artan kapikullarina karsi, diger sermaye
sahiplerini bir denge unsuru olarak degerlendirmek istemisti. Her iki uygulamada da
miiltezimlerin ¢ogunlukla askeri siiftan olustugu goriilmektedir. Toplu pesin uygulamasinda
dogal olarak ¢ok ortakli bir miiltezim yapisi agir basmaktadir. Digerinde ise bu yap1 yerini
daha az ortakli olmasina karsin sabik askeri smif mensuplart ile onlarin yakinlarina
birakmistir ve muhtemelen askeri sinif disindaki gruplar malikane gelirlerinden pay almaya
devam etmis olabilirler.

1721 yilinda malikane olarak verilmeyen mukataalarda pesin uygulamasi siirdiiriilmekteydi.
Yine 1715 yilinda c¢ikartilan bir ferman; malikdne olarak deruhde edilen mukataalarin
Odenecek pesinlerini, malikane verilmeden oOnceki pesinlerine bagliyordu (Cakir, 2003:149).
Miizayede sartlarina bagli olarak malikanecilerin 6demeleri aksatmasi veya reayaya haksizlik
yapmalar1 gibi nedenlerle sdzlesmelerin sona erdirildigi durumlarda devlet ile malikanecinin
mahsuplasmast da O6denmis olan pesin iizerinden gerceklesmekteydi (Cakir, 2003:162).
Baslangigta yiiksek ve toplu pesinler; malikanecilerin 6deme gli¢lerinin anlasilmasini
saglamig, pazarliga konu olan muaccele tutarlar1 veya gelir tahminleri i¢in gelecege yonelik
bir rol iistlenmis olabilirler. Devletin 1715 yilinda malikaneleri kaldirip, emaneten idare
ettirdikten bir y1l sonra tekrar ve yeni yillik miktarlar belirlendikten sonra tekrar malikaneye
verilmiglerdi (Geng, 2000:113). Devletin bu karar1 ne zaman almasi gerektigi konusunda
kuskusuz devam eden pesin uygulamasi ile satilan diger mukataalar etkili olmustur.

Gelismis finansman yontemleri olarak bu uygulamalar ayni zamanda Osmanli Devleti’nin
maliyesinde baglayan merkezilesme ile fahsis (belli bir bolgenin giderlerini, gelirleri ile
karsilamak) ilkesinin aksine, gelirleri merkezde tahsil etme siirecini de icermektedir. Pegin
uygulamasinda yliksek tutarlar, bazen iizerine c¢iktig1 goriilse de senelik mala dahildi.
Malikane uygulamasinda ise bu tutar (muaccele) bir ek 6deme anlami tagimaktaydi. Ancak
biri (yiiksek pesin) digerinin (muaccele) kistasi anlamindaydi. En 6nemli farkliliklart ise
dogal olarak malikanelerin hayat boyu iltizama verilmis olmalaridir. Bu ayn1 zamanda iltizam
stiresi i¢inde anlagsmanin bozulmasini da engelleyen bir faktordii.

4.2. Pesin Satis ve Malikane Verilerinin Analizi
4.2.1. Bolgeler Arasindaki Farklar ve Benzerlikler

Liste 1 serisinden izlenebildigi kadariyla, pesin satilan mukataalar ile malikdneye verilen

mukataalar devletin tiim topraklarina dagilmis olmakla birlikte, uygulandiklar1 bolgeler

arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Buna karsin malikane olarak verilen mukataalarin sayisi,

pesin satiglara gore yaklasik olarak % 50 kadar artmis olmasina karsin, toplu pesin satis

bolgesinde yer alan mukataalarin yaklagik olarak % 25 kadarinda malikdne uygulamasi
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baslamig goriinmektedir. Detayda incelendigi takdirde durum degisebilir ve ayni bolgede
pesin satisa konu olan mukataalarin hi¢ birisinin malikdne uygulamasia dahil edilmemis
oldugu da belki goriilebilir. Bu bolgelerde pesin satislarin devam edip etmedigini simdilik
bilinmiyor olsa da bu ¢ok genel degerlendirme pesin satiglarin, malikdne uygulamasi ile
birlikte devam ettigini kanitlar goriinmektedir. Malikane verilen bolgelerdeki mukataalarin,
toplu pesin satiglar gore daha fazla vergi birimini bir araya getirdikleri diislintilebilir. Tablo
1C den goriildiigii gibi elde edilen pesin ve senelik mal tutarlarinin her iki uygulamada da
karsilama oranlarinin birbirine yakin olduklar1 goriilmektedir. Muhtemelen bu bdlgelerdeki
mukataalar daha sonraki yillarda da pesin satilmaya devam edileceklerdir. Her iki
uygulamada da mukataalarin iltizama verildigi bolgelerin sayisindaki artis elde edilen pesin
O0deme artiglarinin oran1 kadar hesaplanmaktadir.

4.2.2. Senelik Mal / Pesin Odeme Oranlar ve Biitceler ile Karsilastiriimasi

Tablo 1 serisinden anlasilacagi gibi, pesin ve malikane satiglarinda, pesin (muaccele)
odemeleri, yillik vergi (mal/gelir) tutarlarinin sirasiyla ve yaklasik olarak % 75’1 ve % 85’1
gibi yiiksek bir oranda gerceklesmektedir. Malikdne sozlesmeleri bir nedenden dolay1
bozuldugunda, miiltezim pesin 6dedigi tutar1 heniliz geri alamamigsa, bu pesin tutar 3 yillik
kara (yillik mal [eksi] yillik vergi) esit olarak hesaplanmakta ve mahsuplasma bu tutar
tizerinden gerceklestirilmekteydi. Giivenilir degerlendirmeler yapabilmek c¢ok sayida
orneklemin Uretilmesine bagli goriinmektedir. Ancak bu oranlar; devlet agisindan yiiksek
nakit beklentisi yaninda digerine oranla malikane satisinda bu gelirin uzun vadeli, 6énceden
bilinebilir ve siirdiiriilebilir olmasini; miiltezim acisindan ise pesin satiglara oranla malikane
satiglarinin cazibesini arttirmis olabilir. Malikane uygulamasinin yan sira pesin satislarin da
biiyilk olasilikla  siirdiiriilmiis olmasinin  nedenlerinden biri bu degerlendirmeden
kaynaklaniyor olabilir.

Her iki uygulamanin senelik mal ve muacceleleri i¢in yapilan hesaplamalarda ise; malikane
uygulamasina konu olan senelik mal; toplu pesin satislarin nominal degerler ile % 144’1, reel
degerler ile % 50’si kadar daha fazladir. Miizayede sonucu ddenen pesinlerde ise malikane
uygulamasinin getirisi nominal degerler ile pesin satislarin % 180’1 kadar, reel degerler ile %
70’1 kadar daha fazla hesaplanmaktadir. Muhtemelen devletin finansman ihtiyaci a¢isindan bu
oranlar elde edilen gelir anlaminda birbirine olduk¢a yakin goriinmektedir. Malikane
uygulamasindan daha fazla pesin elde edilmesi dogal olarak iltizam siiresi ile ilgilidir. Ayrica
pesin satislart bir y1l boyunca, malikane satislarinin ise ii¢ yil boyunca devam etmis olmasi bu
farki 6nemsiz hale getirmektedir. Pesin taksitlerinin miizayedelerin hemen ertesine (Ramazan
1066’dan, Ramazan 1067’ye kadar) rastladig1 diisiiniiliirse bu mukataalar oniki ay boyunca ve
1 Muharrem 1068 yilinda deruhde edilmek iizere bir yilligina iltizama verilmislerdir.

4.2.3. Mukataaya konu olan vergi tiirleri

Tablo 2 serisinden izlenebildigi kadariyla, pesin satilan mukataalara konu olan vergi tiirlerinin
yarisindan fazlasi, farkli oran ve tutarlarda malikaneye verilen mukataalara konu olan vergi
tiirleri arasinda yer almaktadir. Mukataa satilan ortak bolgelerin oldugu diistiniiliirse bu durum
olagan kabul edilebilir. Vergi tiirlerinin uygulamalarin baslangic donemleri itibariyle
potansiyelleri  bilinmedigi i¢in, ilk uygulamadan digerine oransal farklilasmalar
yorumlanmaya c¢alisilmistir. Oranlar her iki uygulama i¢in de toplam tutarin bir boliimii
olarak ve ti¢ kistas esliginde degerlendirilmistir. Bunlar toplam yillik mal veya pesin i¢inde
diisiik oranlt olup orani artan vergiler, tam aksi durumda olanlar ve degismeyenlerdir. Ortak
vergi tlrleri arasinda yapilan bu degerlendirmede oranlar1 degismeden kalan vergi tiirlerinin
toplamda % 1-% 1,5 bir biiyiikliige sahip oldugu, senelik mal tutarlarinin ise 800.000 ak¢eden
diisiik olduklar1 goriilmektedir. Pesin satislarda gorece yliksek pesin oranlarina sahip bu
vergilerin malikdne uygulamasinda bu avantajim kaybetti§ine tanik oluyoruz. Belki
malikanelerin dlgek biiyiikliigli nedeniyle tahmis-i kahve ve ¢eltiik-i enhar gibi vergiler ikinci
planda kalmais olabilirler.
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Oranlan diisen asiret vergisinin ilk uygulamadaki pesin tutar1 10 milyon ak¢eden, malikane
uygulamasinda 2 milyon akgeye diismiistiir. Asiret vergisi ¢esitli degerlendirmeler nedeniyle
pesin satiglara konu olmaya devam etmis ve ilk malikane uygulamasina konu olmamis
olabilir. Devlet malikanecilerin asiretler ile mesafeli olmasini tercih etmis olabilir.
Malikanecilerin sonraki yiizyilin ayanlar1 olduklar1 diistiniiliirse bu yorum anlamli bulunabilir.
Diger taraftan asiret vergilerine; degisken olma ihtimali veya potansiyel sorunlar nedeniyle
malikaneciler tarafindan iyi bir yatirim goéziiyle bakilmamis da olabilir. Malikane vergileri
arasinda yer almayan cizye vergisi i¢in de agiret vergisinde oldugu gibi bir yorum yapailabilir.
Bu vergi tiirii de devletin, malikanecileri mesafeli olmaya zorlamak istedigi bir gruba ait
kabul edilebilir. Sadece malikane vergileri arasinda gegen glimriik vergileri ise yliksek ve
stirekli gelir potansiyelleri nedeniyle malikanecileri yiiksek muacceleye tesvik etmek i¢in bu
uygulamaya dahil edilmis olabilir.

Her iki uygulamanin mukataa vergileri arasinda yer alan ve giimriik vergisinin yani sira en
yiiksek tutar ve oranlara malikdne mukataalarda sahip iki vergi tlirii tuzlalar ve koy
vergileridir. Bu iki vergi tiirliniin; malikdne uygulamasinin daha yaygin ve kiigiikk vergi
birimlerini bir araya getirme yeteneginden dolayi, yiiksek tutarlara ulastigi anlasilabilir.
Malikane mukataalarda has vergileri, diger vergi tiirlerinin arasinda dagilmis olabilir ve
muhtemelen 2.500.000 akgelik oranini korumustur.

Her iki uygulamaya konu olan vergi tiirlerindeki bu hareketler muhtemelen hem vergi tiiriiniin
bolgedeki potansiyeli ile ilgili hem devletin malikaneleri nasil organize edecegi ile hem de
pesin tutarlarinin yiiksekligi ile anlam kazanmaktadir. Senelik mali, pesin potansiyeli yiiksek
olanlarin ve 6lcek biiytikliigiinde gelir elde edilebilecek olanlarin oranlari artmis; senelik mal
ve pesini yiliksek olmayanlar ise tiim potansiyellerini kullanmaya devam ettikleri igin
malikane vergilerine dahil edilmis ve oranlar1 ayn1 kalmis olabilir.

Son olarak her iki satisin senelik mal tutarlarinin % 60 - % 70’nin hangi vergilerden
olustuguna bakildiginda; pesin satiglarda cizye ve asiret vergilerinin bu orana ulastigi,
malikanelerde ise tek bagina kdy vergilerinin bu orami yakaladigi goriilmektedir. Koy
vergilerinin yiiksek olmasi, malikdne uygulamasinin en azindan baslangicta daha genis bir
Olcekte ve kiiciik birimlerden olusan mukataalarda, pesin satiglarin ise cizye ve asiret vergileri
gibi daha spesifik vergilerden olusan mukataalarda uygulandigin1 gosteriyor olabilir. Bu
degerlendirme Mehmet Geng’in mukataalarin tiirlerini yorumladig1 ve onlar1 gruplandirirken
kullandig1 hiperbol ve can egrisi grafiklerini de hatirlatmaktadir (Geng, 2006: 57-64).

Orneklem biiyiikliigii (vergi tiirleri) az olmakla beraber bu degerlendirmelerden, iki
uygulamaya konu olana vergi tiirleri arasinda bir tiir korelasyon ihtimalinin yiliksek oldugu
anlasilmaktadir.

4.2.4. Miiltezim ve Malikaneci Ortakliklar:

Tablo 3 serisinden izlenebilecegi gibi, pesin satis yontemi araciligi ile iltizam uygulamasina
iliskin bir yorum yapmak miimkiin géziikmektedir. Mukataa deruhde eden miiltezim sayis1 56
ve bunlardan ortaklik yapan 32 miiltezimin ortak sayisi ise 88’dir. Gorildugi gibi ortaklik
yapan miiltezim basina 2,75 ortak diismektedir. Bunun yaninda tek basina mukataa isleten 24
miiltezimin oran1 % 43 civarinda ve buna karsin senelik mal igindeki oranlart % 13 ile daha
diisiik bir diizeyde kalmistir. 25 miiltezim 1 veya 2 ortakli, 7 miiltezim ise 5 veya 11 ortakli
olarak mukataa deruhde etmektedir. Bu sonug, 17. yiizyilin ikinci yarisinda iltizam sisteminde
finansal gereklilikler nedeniyle ortakliklarin arttigini belki de karmasiklastigini gdsteriyor
olabilir.

Malikane uygulamasinda ise durumun aksi yonde gelistigi goriilmektedir. Tek bagina

malikane alanlarin oram1 % 70 civarinda gerceklesmistir. Buna karsin, ortaklik yoluyla

malikane alanlarin 6deyecegi senelik mal oran1 % 36 ile sayilarina gore biraz daha yiiksek

goriinmektedir. Ortaklik yapan 330 malikanecinin ortak sayisi ise 410’dur. Goriildiigii gibi
2118



INTERNATIONAL 7th KNOWLEDGE, ECONOMY & MANAGEMENT CONGRESS PROCEEDINGS
ULUSLAR ARASI 7. BILGi, EKONOMI VE YONETIM KONGRESI BILDIRILER KiTABI

ortaklik yapan malikaneci basina 1,25 ortak diismektedir. Ortakliklarin sayis1 2-10 arasinda
degismektedir. Tek basina malikane tasarruf edenlerin sayis1 ise 783 olarak hesaplanmistir.
Malikane uygulamasi ile miiltezim ortakliklar1 sayisinda bir azalma oldugu anlasilmaktadir.
Bu sonu¢ malikane uygulamasi ile askeri sinifin daha 6nceki miiltezim ortaklar1 aleyhine
genislemesi seklinde yorumlanabilir (Cizakga, 1999:140). Unvanlara gore bir degerlendirme bu
konuda daha fazla bilgi verecektir.

4.2.5. Unvanlara gore karsilastirma

Pesin satislarda mukataa deruhde eden 56 miiltezim i¢inde sadece 7 tanesi askeri sinifa
mensup degildi ve ortaklar1 da bulunmuyordu. Iglerinden ikisi senelik mal1 50.000 akce ve bir
tanesi ise 25.000 akce civarinda olan malikanelere sahiptiler. Malikane uygulamasi en azindan
1714 yilina kadar bu anlamda askeri siniftan olmayanlara (reaya) daha ¢ok sans taninmis
gorlintiyor. Tablo 4’deki oranlara gore, malikineciler arasinda askeri sinif mensuplarinin
orant % 60 reayanin orani ise % 40 civarinda idi. Ancak muaccele paylarinda bu oran
sirastyla % 70 ve % 30 idi. Askeri siniftan miiltezimler sayilarima oranla daha biiyiik bir
sermayeyi kontrol etmekteydiler.

Buna karsilik, malikdneciler arasinda, unvanlarin bir¢ogundan anlasildigi kadariyla, daha
once yaptigi isle anilan (sabik) askeri sinifa mensup olanlar ile akraba veya adamlar1 da yer
almaktadir. Yine vefat etmis olan devlet gorevlilerinin yakinlar1 da bir baska grubu
olusturmaktadir. Bu miiltezimlerin bagka bir gorevleri olsa kayitlarda muhtemelen yeni
unvanlart kullanilacakti. Dolayisiyla kayitlarda sabik unvanlari ile yer alan malikanecilerin
veya yakinlarinin, ilk malikdneye verilen mukataalarda yer almalarinin muhtemel nedenleri
olabilir. Bunlardan bir tanesi gec¢imleriyle ilgili olarak bir digeri ise, sahibi olduklar1 servetin
devlet hazinesine donmesini saglamaya yonelik olarak diigtiniilebilir. Sonuncu olasilik; devlet
gorevindeki askeri siif ve siviller ile birlikte bu iiglincii grup malikaneciler, bir tiir denge
saglamig olabilirler. Bu tahminler i¢in yeterli kanit olmamakla beraber en azindan ilk
malikaneciler arasindaki sayilarinin anlamli oldugu kabul edilebilir.

5. Sonu¢

Malikane uygulamasi boyunca devam eden pesin satig olgusu, dogrudan kanitlanamamakla
birlikte; malikdnelerin rekabetgi 6zelliklerini siirdiirmelerinin, bir 6l¢iide pesin satiglara bagl
oldugu sonucuna gotiirebilir. Diger taraftan pesin satis uygulamasi hem vaktinden dnce tahsil
icin hem de malikane satiglarinda bir kistas olarak kullaniliyor idiyse, malikane sisteminin
basarisindan pesin satis uygulamasinin da karli ¢iktigi bu nedenle devam ettigi kabul
edilebilir. Aksi durumda pesin satiglardaki potansiyel mali agidan devam ettigi miiddetce
bunlarin malikine olarak verilmeleri gerekirdi. Pesin satiglarin malikaneye gore daha kisa
stirelerle gorece ve bazen net gelir elde etme potansiyeli, muhtemelen bu uygulamanin devam
etmesi icin yeterli bir neden olmustur.

Miizayedenin pesin satislarda fiili olarak, malikanede ise (senelik mal tutari sabit oldugu igin)
miizayede sonunda ortaya ¢iktig1 diisiiniilebilir. Ama malikanelerin pesin 6demelerinde kistas
yine Onceki pesin satis tutarlariydi. 2-3 yillik pesin satiglar ile potansiyel 3-7 yillik malikane
satiglarinin pesinlerinin bir tutulmasi; bir anlamda malikdne uygulamasinin daha ¢ok pesinle
mukataa satmanin bir yolu oldugunu gdstermektedir.

Pesin satiglar hem ileriye yonelik kazanglar anlaminda malikanelerin miiltezim i¢in karliligini
korumus hem de devlet i¢in malikane uygulamasinin devamliligini desteklemis olabilir. Bu
nedenler ile her iki uygulama; miiltezimlerin elde ettigi gelirler, mukataalarin {iretim
potansiyeli ve devletin mali politikalarini yorumlamak baglaminda birlikte degerlendirilebilir.

Pesin uygulamasi ile mukataalarin iltizama verilmesinin, dolayisiyla malikdne uygulamasina
geciste Onciil bir rol oynayarak onun yolunu agtigi sdylenebilir. Toplu pesin satiglar nakit
ihtiyaci ile servetin potansiyelini ortaya cikartiyor, malikane olarak iltizam ise uzun siireli
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bor¢lanma ile sermayenin yeniden dagilimini sagliyordu. Bu iki uygulama birlikte savaslar ile
mali uygulamalar arasindaki iligkiyi tiretmekteydi.

Osmanli Devleti en azindan gorevlileri i¢in zenginligin kaynagi olmustur. Miisadere ve
benzeri uygulamalarin yani sira biiyiik 6l¢ekte 6zel miilkiyetten de s6z edilemeyecegine gore
biriken servet; savas masraflar1 ve ulufeler gibi nedenler ile devlet hazinesinde bir hesaptan
digerine bir tiir transfer olurken sermaye anlami kazaniyordu. Bu siiregte emek ve toprak gibi
bir bagka {iretim faktoriiniin piyasasi da kontrol edebiliyordu. Servetin etki alan: (iltizam) ile
sermayenin tasarruf alanmi (malikdne) arasindaki farki iltizam sisteminin uygulamalari
iiretiyordu. Devlet farkinda oldugu ‘zenginligin/in’ piyasasini; ihtiyaglar1 dogrultusunda
diizenleyerek veya kiiciik piyasalar genisleterek yonlendirebiliyordu.
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Ekler

Ekler boliimiindeki tiim tablolar (BOA, DBSM:198) numarali defter kullanilarak hazirlanmistir.

Liste 1A: 1656-1658 Arasinda Toplu Pesin Satis Bolgeleri

Amasya Erzurum Niksar
Anadolu Gilimiishane |Of
Arapkir Haleb-Musul | Ovacik-Kinik
Artukabad Halep Sis-Kinik
Ayntab Hatunsaray | Sivas
Bozulus Icil Siverek
Burdur Istanbul Siirmene
Canik-Merzifon | Karaman Tokad
Cemisgezek Kayseri Trabzon
Corum Kazabad Zulkadriye
Danismendlii | Keskin

Diyarbekir Kinik

Edirne Kochisar

Elbasan Ladik

Ergani Maras

Liste 1B: 1695-1697 Arasinda Malikane Satilan Bolgeler

Aksehir Sancagi Hinis Sancagi Maras Eyaleti
Amasya Sancagi Hiidavendigar Sancagi Mentese Sancagi
Ankara Sancagi Ispir Sancag: Nigbolu Sancagi
Arabgir Sancagi Istanbul Nigde Sancagi
Avlonya Sancagi [zmir Niksar

Aydin Muhassilligi Izvornik Sancagi Ohri Sancagi
Biga Sancagi Karahisar-1 Sahib Sancagi | Pasin Sancagi

Bolu Sancagi

Karahisar-1 Sarki Sancagi

Pasa (Edirne) Sancagi

Cemisgezek Sancagi Karaman Rodos Adasi
Corum Karesi Sancagi Ruscuk Voyvodaligi
Cirmen Sancagi Karlili Sancagi Sakiz Adasi

Dimosat-1 Ayntab

Kastamonu Sancagi

Saruhan Sancagi

Divrigi Sancagi

Kayseriyye Sancagi

Selanik Sancag1

Diyarbakir Voyvodalig:

Kazabad

Sigla Sancagi

Edirne Kemah ve Kelkid Silistire Sancagi
Egriboz Sancagi Kengir1 Sancagi Siverek Sancagi
Ergani Keskin Teke Sancagi
Filibe Nezareti Kocaili Sancagi Tirhala Sancagi
Gelibolu Sancag1 Konya Sancagi Tokat Voyvodaligi
Halep Muhassillig1 Kostendil Sancagi Vize Sancagi
Hamid Sancagi Kiitahya Sancag1 Yanya Sancagi
Harpurt Sancagi Malatya Voyvodaligi
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Tablo 1A: Senelik Toplu Pesin Mukataa Satisi, Mallar1 ve Muacceleleri: 1656-1658
(Akge)

. - . . Karsilama
Vergi Cesidi Senelik Bedel | Pesin Oram %
Has Vergileri 2685165| 2629618 97,93
Memleha 404310 277691 68,68
Cizye 6901209 | 5654605 81,94
Cizye ve Digerleri 2822729 | 1902570 67,40
Asiret Vergileri 9545804 | 6304107 66,04
Kahve ve Duhan 576500 557393 96,69
Celtiik-i Enhar 194700 194700 100,00
Diger: Harir-Kapan 774900 299800 38,69
Bedel-i Lagimciyan 339200 314000 92,57
Zirai Vergiler 5921920| 4319071 72,93
Sirmahane 779000 773560 99,30
Koy Vergileri 239000 216230 90,47
Toplam 31184437 23443345 75,18

Tablo 1B: Senelik Malikane Satislari, Senelik Mal ve Muacceleleri: 1106-1109/1695-1697
(Akge)

Seneler Malikane Senelik | Muaccele | Karsilama | Malikane
Mal Toplam Toplamm Oram % Sayisi
1106/1695 (7 ay) 20.114.017 | 18.563.240 92,29 % 261
1107/1695-96 (9 ay) 9.431.341 | 10.282.110 109,02 % 243
1108/1696-97 (12 ay) 46.475.546 | 36.307.680 78,12 % 593
1109/1697 (5 ay) 345.158 237.960 68,94 % 16
Toplam 76.366.062 | 65.390.990 85,62 % 1113

Tablo 1C: Muaccele/Pesin Bedellerinin, Senelik Mah Karsilama Oranlar

iltizam Tiirii Senelik Mal Pesin / Karsilama
Toplami Muaccele | Oram %

Pesin Mukataa Satislar1 | 31.184.437 | 23.443.345 75,17

Malikane Satislar1 76.366.062 | 65.390.990 85,62
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Tablo 2A: 1656-1658 Pesin Mukataa Olarak Satilan Vergi Tiirleri (Akge)

Vergi Tiirii Senelik Bedel| Pesin % %

Has Vergileri 2.685.165| 2.629.618| 8,61|11,22
Memlaha (Tuzla) 404.310 277.691| 1,30| 1,18
Cizye 6.901.209| 5.654.605|22,13|24,12
Cizye ve Digerleri 2.822.729 | 1.902.570| 9,05| 8,12
Asiret 9.545.804 | 6.304.10730,61(26,89
Tahmis-i Kahve ve Duhan 576.500 557.393| 1,85| 2,38
Celtiik-i Enhar 194.700 194.700| 0,62| 0,83
Diger Vergiler 774.900 299.800| 2,48| 1,28
Bedel-i Lagimciyan 339.200 314.000| 1,09] 1,34
Cesitli Zirai Vergiler 5.921.920| 4.319.071|18,99|18,42
Sirmahane 779.000 773.560| 2,50| 3,30
Koy Vergileri 239.000 216.230| 0,77| 0,92
Toplam 31.184.437123.443.345| 100] 100

Tablo 2B: 1695-1697 Malikaneye Verilen Vergi Tiirleri (Akge)

Vergi Tiirii Senelik Bedel | Muaccele % )

Koy Mezra Vergileri 50.578.176 [ 48.371.450 | 66,23% | 74,40%
Memlaha (Tuzla) 6.567.435| 3.054.720| 8,60% | 4,70%
Gilimriik ve Tevabii Vergileri 12.296.829 | 9.743.820]16,10% 15%
Dalyan Vergileri 2.181.833 409.380| 2,86% | 0,63%
Asiret 1.988.100| 1.652.400| 2,60% | 2,54%
Tahmis-1 Kahve 788.366 177.720| 1,03% | 0,27%
Celtiik-i Enhar 632.200 363.000| 0,83% | 0,56%
Diger Vergiler 559.843 213.600| 0,73% | 0,33%
Adet-i Agnam 398.380 251.040| 0,52% | 0,39%
Belli Degil 345.700| 1.033.080| 0,45% | 1,59%
Katiplik 29.200 120.780| 0,04% | 0,19%
Toplam 76.366.062 | 65.390.990 | 100% | 100%
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Tablo 3: 1695-1697 Arasinda Malikine Ortakliklar:

Miiltezimler Say1 % Senelik Mal Y% Muaccele Y%

Ortaklik yoluyla | 330 30% 27185674 | 36% | 24097680 37%
Tek bagina 783 70% 49180388 64% | 41293310 | 63%
Toplam 1113 | 100% 76366062 | 100% | 65390990 | 100%

Tablo 3A: 1656-1658 Arasinda Pesin Satis Ortakhiklar

Miiltezim Sayisi Tak§ l.t Odeyen Senelik Mal % Pesin %
Kisi Sayis1
24 Tek Bagina 4.125.740 | 13,17 3.057.088 | 13,12
15 1 6.861.218 | 21,91 5.172.485 | 22,19
10 2 7.240.867 | 23,12 3.349.149 | 14,37
2 5 5.757.345 | 18,38 4.146.489 | 17,79
1 6 836.400 2,67 731.574 | 3,14
1 7 499.500 1,60 495.376 | 2,13
1 8 1.322.320 4,22 1.676.687 | 7,19
2 11 4.672.327 | 14,92 4.680.299 | 20,08
56 112 (Miil.Sy.xKs.Sy.) 31.315.717 100 | 23.309.147 | 100
%100 %74

Tablo 4: 1695-1697 Arasinda Malikanecilerin Askeri-Sivil Dagilimi

Malikane Sahipligi | Malikane Say1 % | Muaccele %

Askeri 682 61% 46704320 71%

Sivil 431 | 39% | 18686670 | 29%

Toplam 1113]100% | 65390990 | 100%
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