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Osmanl: Devleti’nde Bir Teknoloji Transferi Yontemi Olarak
Yabanc Isgiicii Istihdami

Employment of Foreign Employees by the Ottoman Empire as a
Method of Technology Transter

Rahmi Deniz OZBAY"
Yasar BULBUL"

Oz: Teknoloji transferi ozellikle Sanayi Devrimi'nden sonra Osmanl: fmparatorlugunun da sa-
nayilegme ¢abalanmn Gnemli bir lasmimu olusturmugtur. Bu transferin en dnemli vasitalarndan
birisi, nitelikli yabana iscilerin, ustalarm ve wiihendislerin istihdam yoluyla know-how transfe-
ridir. Osmanl: ekonomisinin niifus yetersizliginden kaynaklanan mevcut isguicii agigumm yant st-
1, ithal edilen makinelerin kullanum icin gerekli niteliklere sahip, makinelerin verimli bir gekilde
Juullanmn ve teknolojinin stirdiiriilebilirligini saglayabilecek isgilerin ve mithendislerin yoklugu,
makinelerle birlikte isci ve mithendislerin de transferini gerekli kilmaktayd.

Yabancilar igin nispi olarak yitksek ticretler, transferi onlar igin cazip hale getirdi. Kalifiye yabanct
isgiciinden genel olarak fabrika Jurulusu, gelistirme, onarum, fizibilite amacyla yararlauldig
gozlemlenmektedir.

Bu makalede, Osmani Devleti'nin sanayilegime cabalanna iliskin eserlerde, genel ozellikleri ile de-
Ginilen nitelikli yabanc iggricii konusuna, yine bu calismalardan da yararlanarak, teknolojik bil-
ginin transferi baglanunda eZilmenin yararly, s6z konusu iggiicil kullamnunin detaylarnnmn da yol
gisterici olabilecegi diistiniilmiighiir. Bu detaylara ulagmak amaciyla arsiv belgeleri Jullmulnugtir.

Anahtar stzciikler: Teknoloji transferi, Osmanh’da sanayilegie, Osmanly’da yabanc: isgiler,
Ogimanly'da is sozlegmeleri.

Abstract: Technology transfer constituted an important part of the industrialization efforts of the
Ottoman Empire among others especially after the Industrial Revolution. One of the most impor-
tant tools of this transfer is the know-how transfer by means of the employment of the qualified
foreign workers, foremen and engineers. Beside the Ottorman economy’s existing manpower
shortage resulting from the shortage of population, abserce of employees having qualifications for
using the imported machines and of engineers, who could provide the efficient usage of the ma-
chines and sustainability of the technology, required the transfer of the employees and engineers
together with the machines.

: Relatively high salary for the foreigners made the transfer attractive for them. In generd, the ob-
: jectives for the employment of foreign qualified manpower included establishment of factories, re-
pairing, modernization, and feasibility studies.
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rahmideniz@marmara.edu.tr

Kocaeli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi - {ktisat Boliimii. E-posta:
ybulbul@kocaeli.edu.tr




190 Rahmi Deniz Ozbay — Yasar Biilbiil

In this paper, it is planned to study the topic of qualified foreign employees, whose guidelines hve
been studied in the books about the industrialization efforts of the Ottoman State, from the view-
point of technology transfer by utilizing such books would be useful and guiding the details of the
usage of such manpower. In order to clarify the details, archival documents are studied.

Keywords: Technology transfer, industrialization in the Otioman Empire, foreign employees in
the Ottoman Empire, lnbour contracts in the Ottoman Empire.

Giris

Teknoloji transferi 6zellikle Sanayi Devrimi'nden sonra Osmanl Devleti'nin de
sanayilesme cabalarimn énemli bir kismumi olusturmustur. Bu transferin en dnemli
araglarmdan bir tanesi de nitelikli yabanc: isgiiciiniin istihdamu yoluyla know-how
transferidir. Osmanh Devleti'nde makineli tiretime gecis, sanayilesme veya tekno-
loji kullaumu olarak adlandirabilecegimiz cabalara yonelik olarak, gérece daha
ozellikli bir alana, bu teknolojinin kullanulmasinda ve/veya iiretilmesinde nitelikli
yabanc iggiictinden yararlanarak teknolojik bilginin transferine iliskin ipuclarim
elde edebilmek olas: gériinmektedir. Osmanlh ekonomisinin niifus yetersizliginden
kaynaklanan mevcut isgiicii aggun yaru sira, ithal edilen makinelerin kullarum
igin gerekli niteliklere sahip, makinelerin verimli bir sekilde kullarimuiru ve teknolo-
jinin stirdtrilebilirligini saglayabilecek iscilerin ve mithendislerin yoklugu, maki-
nelerle birlikte isgi ve mithendislerin de transferini gerekli kilmaktaydi. Yabancalar
icin ise ytiksek {icretler, transferi cazip hale getirmistir. Bu cahsma, alanmmi simrlan-
dirmak icin, tiretim stirecinde nitelikli yabana isgiicii kullanimu gergevesinde tek-
nolojik bilginin transferini degerlendirmeyi amaglamigtir. Osmanli Devleti'nin sa-
nayilesme cabalarina iligkin eserlerde genel 6zellikleri ile deginilen nitelikli yabanci
isgtici konusuna, yine bu calismalardan da yararlanarak, teknolojik bilginin trans-
feri baglaminda egilmenin yararli, s6z konusu isgiicti kullaniminin detaylarimn da
yol gosterici olabilecegi diistiniilmiistiir. Bu detaylara ulasmak amaciyla, arsiv bel-
geleri kullanilarak gerceklestirilecek bir deneme, sanayilesme cabalarmn en azn-
dan bir yoniinii daha fazla aydinlatma ihtimali tagtyabilir. Bu amaci gerceklestirir-
ken, konunun son derece ayrintith ve zengin bir argiv kaynagma sahip olmasi nede-
niyle ikinci bir siurlama getirilmek zorunda kalinmustir. Dogrudan bilgi verici ola-
ca8 tahmin edilen; sozlegme, istihdam, modernizasyon, ddiillendirme ve benzeri genel
anahtar kelimelerin kapsadig: arsiv belgelerinin kullanilmas: tercih edilmistir. Buna
kargin; detayl: olarak Ticretler, yabanci ¢alishirma yasaklar, yerli-yabancr isi sorunlar ve
tepkiler, borg-alacak iligkileri, saglik ve hukuki sorunlar, egitim, gibi genel baghklarm
kapsadig: belgeler ise ihmal edilmistir. Tek bagina arsiv belgeleri ile gerceklestirile-
cek bir caligmamn biitiintiyle yeterli veya kapsayici olmayacag: kuskusuzdur. Di-
ger tilke tecriibeleri, arsivleri, gazeteler, gozlem notlar1 ve farkli amaclarla hazir-
lanmus raporlar ile detaylarin zenginlestirilmesi gerekmektedir.

Galigmanin girisinde, teknoloji transferi konusunda nitelikli isgtict kullaru-
muna iligkin tarihsel arka plan, uzak ve yakin tarihsel tecriibeler ile verilmek
istenmistir. Ingiltere ve Kita Avrupas’ndan cesitli rneklerin yaru sira, daha
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once yapilmis cahgmalar icersinde Meksika 6rnegi benzerlikler icerdigi icin, bu
tilkenin tecriibesine dair referanslara da yer verilmistir. Calismanin geri kala-
ninda ise, Osmanh Devleti'nde sanayilesme olgusuna kargihk geldigi diisiinii-
len stire¢ ve sorunlara iligkin genel bir degerlendirmeden sonra, yabanc isgiicii
istihdamu gesitli baghklar alinda incelenmistir.

Sanayi Devrimi ve Nitelikli Isgiicii Transferi: Literatiir ve Ulkeler

Teknoloji transferi yapmak iktisat tarihinde her zaman &nemli bir rol oynamus ol-
makla birlikte, 6zellikle Sanayi Devrimi'nden beri, bir iilkenin uluslararas: servet ve
gii¢ hiyerarsisindeki konumunu belirlemede daima anahtar bir unsur olagelmistir.

Teknoloji transferinin tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir; aver toplumlarin bél-
gelerine go¢ eden ilk neolitik ziraatg: toplumlara kadar gider. Sanayi Devrimi 6nce-
si en yaygin transfer yéntemi, yabanc bir iilkeye yerlesmeye karar veren nitelikli
zanaatkarlarm go¢ etmesidir. XVI. ve XVIL yiizyillarda, Ingiltere, Isvec ve Avru-
pa’‘mun diger bolgelerine gelismis teknolojiler getiren ve yeni ticari girisimlere 6ncii-
litk eden Fransiz Hugenotlar ve Felemenk Protestanlar hakkindaki literatiir olduk-
ca fazladir (Cipolla, 1972, ss. 48-49).

Sanayi Devrimi'ni ilk gerceklestiren iilke olan Ingiltere'nin XVIL. yiizyilin sonu-
na dek, bir teknoloji alicisi olarak Kita Avrupasi'ndan en gelismis teknikleri ithal
ettigini (Epstein, 2004, s. 385) ve Sanayi Devrimi sonrasi teknoloji ihracina baglarms
oldugunu gorityoruz. Ingiliz ekonomisi bu dénemde Alcak Ulkelere, &zellikle
Bruges, Gent ve Ypres'e ham ytin ve daha az 6lciide diistik katma degerli yiin ku-
may ihracatina dayahydi. XIV. ve XV. yiizyildan baglayarak cesitli ingiliz
monarklar, tilke ici yiin imalatcilarmu koruma altina alarak, ham yiin ihracatina
vergi koyarak ve Alcak Ulkelerden nitelikli iscileri ayartarak -o dénemin yiiksek
teknolojili sanayi olan- yiin imalati sanayisini gelistirmeye calisti (Chang, 2004, s. 4).
Ekipmam inga eden ve gahgtiran nitelikli personel, teknoloji transferinin baghca
ajanlar1 olarak hayati bir rol oynadilar (MacLeod, 1992, s. 286).

Crrak seyyaliyeti ve gezginler teknik bilginin kurumsal, ekonomik ve kiiltiirel
yonden benzerlik arz eden bolgelerde gelismesine ve yayilmasma yardim etti. Bu-
nunla birlikte monarsiler ve teritoryal devletler disaridan bu tip bélgelerden yeni
beceriler ve teknoloji cekmeye ok 6nem verdiler. Nitelikli isciler icin rekabet Orta-
¢ag boyunca mevcuttu. Bu rekabet, Avrupah idareciler diisman topraklarindan
igsiz zanaatkarlari getirtmeye ¢ok tnem vermeye basladiklarinda; Rénesans'm
baginda (1450-1550) Dogu Akdeniz'de, Reform’'dan sonra ise kuzey-orta Avru-
pa’da 6nemli dlgtide arth. XVII. yiizyilin ortasindan itibaren ise, merkantilist devlet-
ler tilke ici sanayiyi gelistirdiler ve endiistriyel casuslukla daha sistematik bir sekil-
de ilgilenmeye basladilar; loncalarm ve siyasi otoritelerin nitelikli iscilerin goc etme-
lerini durdurma girisimleri, zayif yonetimler ve devlet rekabeti tarafindan engel-
lendi (Epstein, 2004, ss. 384-385).
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Robinson Crusoe romamyla tanman Daniel Defoe, A Plan of the English
Commerce isimli 1728 tarihli kitabinda, VII. Henry'nin Ingiliz ytin imalatim ge-
listirmek i¢in su politikalar izledigini belirtir: Yiin imalatima uygun yerleri be-
lirlemek igin kraliyet misyonerleri gondermek; Alcak Ulkelerden nitelikli iscileri
ayartmak; ham yiin ihracatina konulan vergiyi artirmak ve hatta gecici de olsa
ham yiin ihracatini yasaklamak (Chang, 2003, s. 30, dn. 7).

Sanayi Devrimi'nin teknolojik onciileri olan, Smeaton, Watt, Trevithick,
Roebuck, Wilkinson, Maudslay ve Roberts gibi Ingiliz mucitlerin, teknik konular
cok iyi okumus olduklani tartigma gotiirmez. Dahasi Ingiltere’de girisimciler ve
Lordlar Kamarasi'ndaki asilzadeler dahil bircok egitimli insan, “6nemli teknik uz-
manlik”lara sahipti (Mokyr, 2005, ss. 72-73). Icatlarin kaynag sadece Ingiltere de-
gildi. Buhar giicii ve pamuk teknolojisi Ingilizlere ait idi, fakat digerleri ithal edil-
misti. Ingilizlerin teknolojik bagarisiun sur1 mikro icatlarda mukayeseli avantajlara
sahip olmalariydi. Ingiliz ekonomisi, kabaca soylersek, net bir makro icat ithalatcis:
ve mikro iktisat ile kiigiik gelismeler ihracatcis idi (Mokyr, 1998, 5. 24). Ingiliz ma-
kinecileri ve miihendisleri XIX. yiizyihn ilk ¢eyreginde makine teknolojisindeki
temel yeniliklerin sorumlusuydular (Freeman, 1995, s. 6). XIX. yiizyiln ikinci gey-
regi itibanyla bu katkinin elit simftan orta smufa kaymaya bagladigimu gozlemliyo-
ruz (Mokyr, 2005, s. 73). Bu gelismeleri miimkiin héle getiren gey, isgiictiniin belki
de %5ini agmayan kiiciik bir ytiksek nitelikli zanaatkdr aristokrasisi idi
(Voigtlaender ve Voth, 2006, s. 324). Bunun saglayicsi ise bilimsel performans de-
gildi, ciinkii Ingiltere’de en iyi egitim okul disinda veriliyordu. Teknik elemanlar-
nin ve mithendislerinin ¢ogu resmi bir okul egitimine tabi tutulmaksizin eski usta-
cirak iligkisiyle egitilmisti. 1700-1850 arasinda dogan 498 uygulamali bilim adamu
ve mithendisin 329"unun (yaklasik 3'te 2) ise hicbir tiniversite egitimi yoktu (Birse,
1983, s. 16). Ancak Ingilizler “teknik okur-yazar” olmuslard: (Mokyr, 2005, s. 73).
Nitekim tilke bu donemde diinyamn tarihteki en iyi uygulama miihendislerini
yetistirdi. '

Artik Ingiltere’den (ve bir dlctide de Asag1 Ulkelerden) teknoloji transferi bir
tilkenin refahs icin anahtar bir belirleyici olmustu. Bu transferlerin bazilar1 “ya-
sal” yollarla yapildi. Ozellikle sanayilesmenin ilk giinlerinde, kullarulan tekno-
lojilerin nispeten basit oldugu dénemde, bir fabrikaya bir uzmamnn yaptig: bir
ziyaret teknolojinin esasimi kavramak icin yeterli olabilmekteydi. Ancak o do-
nemde bir kisim biiytik iireticiler bu tip ziyaretlere izin vermemekteydi. Cirak-
lik gelismis yabanci teknolojileri elde etmenin bir diger yaygin yoluydu. Ama
makinenin teknolojik bilginin ifadesi oldugu XIX. yiizyilm ortalarma kadar en
énemli teknoloji transferi araci, nitelikli is¢ilerin transferiydi (Chang, 2004, s. 5).

Prusya Devleti, 6zellikle XVIII. ytizyilda I. Friedrick William (1713-1740) ve IL
Friedrick (Friedrick der Grosse) (1740-1786) zamaminda, yeni sanayileri gelistir-
mek icin, tekel haklari, ticari korumacilik, ihracat tegviki, sermaye yatirimlan ve
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yurt digindan nitelikli isci saglayarak, bir dizi politika ytritti (Chang, 2001, s.
21). Fransiz hiikiimeti XVIII. yiizyihn baginda Ingiltere’den biiyiik dlgekte nitelikli
isci getirtmeye ¢aligh ve endiistriyel casuslugu tesvik etti (Chang, 2001, s. 22).

Ancak Ingiliz Parlamentosu 1720 tarihi itibariyla vatandas: teknisyenlerin goc
etmesini yasaklayan bir yasay1 kabul etti (Epstein, 2004, s. 385). Bu aligilageldik bir
durumdu; zira XVI. ve XVIL yiizyillarda farkl: iilkelerce nitelikli iscilerin go¢ etme-
sini yasaklayan yasalar ¢ikartilousti. Bu engellemelere ragmen, ilkeler gelismis
tilkelerden nitelikli isci ithal etme cabalarm stirdiirdiiler. Nitekim devletlerin bu
konudaki yasalar: sikca giindeme getirmis olmalari, bu kontroliin pek de bagarih
olmadiginin gostergesidir (Cipolla, 1972, s. 49). Bazen o tilkelerde yerlegik kendi
vatandaglarii da geri cagiriyorlardi. Bununla birlikte gelismis teknolojinin elde
edilmesi sikhkla, “gayrimesru” yollarla saglanmaktaydi. Ustalarin devletler tara-
findan kagmldigy bile goriilmekteydil. Firmalar teknolojilerini sakh tutmak istiyor-
lards ve bu yiizden yabanalarin fabrikalarma girisini sinirhiyorlardi. Dahasi, devlet-
ler anahtar teknolojilerin yurt digina gikiginda siurlamaya gidici bir rol oynamak-
taydilar. Sanayilesmenin ilk dénemlerinde gelismis tilke devletleri, nitelikli iscilerin
gociini kontrol etmeye yogunlasmuslardi (Chang, 2004, s. 6).

Gb&g yoluyla teknoloji ihracatimin ya da bagka bir deyisle teknoloji yaymanin
ti¢ cesidi vardur: Bireysel gog, grup gocii ve azinliklarin gocti. Birey bir toplulu-
ga dahil olan ve beraberinde yabanci bir teknolojinin becerisini, know-how'm
ya da makinelerini getiren bir igci ya da girisimci olabilir. Yeni teknolojileri Kita
Avrupasrna yayan Ingiliz mithendisler (Cockerill, Hodson, Ainsworth,
Douglas ve Holden) (Mokyr, 1998, ss. 25-26), bu kategoriye girerler. Avrupa
tarihi; tesis etmek, gostermek, 6gretmek ve yonetmek amaciyla yurt digina gi-
den Ingiliz tebaasimn hikéyeleriyle doludur (Quataert, 1992, s. 9). Ya da birey
yabanci bolgeleri gezen, deneyim sahibi oldugu bazi faaliyetlerin islemlerini
gozlemleyen ve evine bu sekilde elde ettigi bilgiden faydalanmak ve onu yay-
mak icin donen bir gezgin olabiliyordu (Scoville, 1951, ss. 349-350).

Ikinci tipte go¢ ayni zanaata ya da benzeri alanlara yonelmis bir bireyler
grubunu igerir. Onlar yeni tiretim stirecini daha kolaylikla ve daha eksiksiz
olarak tesis edebilir ve yerli isciye onun eski siireclerden daha tstiin eldugunu
bireylerden daha kapsaml: bir sekilde gosterebilir. Ay derecede veya daha
fazla 6nemli olan ey, onlarin yalruzca zanaatin becerilerini ya da teknik bilgisi-
ni degil, aym zamanda bu yeni iglevle baglantili biitiin kurumsal kaliplar: da
nakledebilmeleridir. Tarihte bu tiirden gocle yayilmanin cok sayida ornekleri
mevcuttur. Colbert'in Fransiz iktisadi hayatini zenginlestirme ¢abalarinin ¢ogu,
dis iilkelerden ipek igleyicilerinin, cam ve tabak islemecilerinin ve iyi kumasg
imalatcilarimin tilkeye getirilmesini amaclamaktaydi. Buna kargilik diger tilkeler

' Fransa'mn Isvecli celik ustalariru kagirmast ile ilgili 6rnek igin bkz. Cipolla, 1972, ss. 50-51.
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her firsati degerlendirip, Fransiz girisimcileri ve onlarm igcilerini calmaya ka).
kistilar (Scoville, 1951, s. 350).

Azmhklarin gocii, tiglincit tiirts olusturur. Azinhk ister dini, kiiltiirel ya da
sosyal ister iktisadi engellerle ayrilmus olsun, genelde géc ettifi zaman tam bjr
kurumlar kiimesi ya da “hayat tarzi”m birlikte gotiiriir. Gog etmeleri iktisat tarih-
cilerinin dikkatini bilhassa ceken azinliklar siklikla oldukga farkhlagtirilmig teknik
bilginin ve bazen de sermaye fonlarimn ve hatta sermaye mallarimmn yam sira,
yeni ideolojiler ve iktisadi faaliyete yonelik yeni tavirlar nakletmislerdir. Kral 1o
Edward doneminde Flemish, Brabantine ve Zeeland Orgiiciilerinin ingﬂtere’ye
gocl, buna bir 8rnek olarak gosterilebilir (Scoville, 1951, ss. 350-351).

Teknolojik gelisme daha karmasik bir sistem olan makineleri ortaya gikarin-
ca, makine ihracati kontrol altina alindi. ingiltere iscileri ayartmamn cezalariny
arttirirken, 1750°de yiin ve ipek sanayilerindeki “alet ve edevat”n ihracatin
yasaklayan yeni bir yasa gegirdi (Chang, 2004, s. 7).

Buna kargin teknolojik agidan az gelismis iilkeler “gayrimegru” yollar kul-
landilar. Bu tilkelerin girisimcileri ve teknisyenleri, aleni bir sekilde (cok ozel
teknolojileri temin etmenin karsiiginda servet teklif etmek dahil) smat casuslu-
ga yonelmiglerdi. Biyiik Frederick zamaminda (1740-1786) Prusya’nin sinai
kalkinmasina da, devlet destekli endiistriyel casusluk ve nitelikli iscilerin ayar-
tilmas1 yoluyla daha gelismis iilkelerden ileri teknolojilerin teminine yonelik
tesebbiisler cokca yardimei oldu (Chang, 2004, s. 8).

Tam bu “megru” ve “gayrimesru” cabalara ragmen, teknolojiyi geriden ge-
lip yakalamak kolay bir is degildi. Teknoloji zimmi bilgi igerir ki, bu kolay bir
sekilde transfer edilemez. Bu problem, anahtar teknolojilerin nitelikli iscilerin
bilgi ve becerilerinde sakli oldugu giinlerde bile, onlarm ithaliyle hemen ¢6zii-
lemedi. Bu insanlar dil ve kiiltiirel problemlere sahiplerdi ve daha énemlisi,
kendi tilkelerinde sahip olduklar: teknolojik altyapimin aymisii bulamiyorlard.

XIX. ytizy1l boyunca yeni teknolojiler kuzey Atlantik’in huzla sanayilegen tilke-
lerinden Kita Avrupasi'na ve diinyarun daha uzak koselerine akin etti. Diinya
artik az sayida teknoloji ihracatcilari ve ok sayida teknoloji ithalatgilarina bo-
ltinmiistii. Ancak teknoloji transferi tecriibesi cagdas pek ¢ok gbzlemcinin tahmin
ettigi kadar stirtiismesiz tek yonlii ya da basarih degildi. Yeni makineleri ve sii-
regleri ithal etmeye ve yenilik stirecine d4hil etmeye cabsan tilkeler kuzey Atlan-
tik’teki iktisadi biiyiime tecriibesini tekrarlamay1 amaglamus olsalar da, onlarin bu
cabalarinin sonuglar yerel biiytime ve kalkinmadan uzun dénemli iktisadi ba-
gimliliga kadar ok genis bir yelpazede yer almaktaydi (Beatty, 2003, s. 168).

Teknoloji transferinin sonuclar: konusunda su segenekler séz konusu olabi-
lir: Alinan teknoloji tiretimde saglikl: bir sekilde kullanilamayabilir; teknoloji ile
tiretim gergeklestirilebilir; teknoloji tilke iginde yeniden iiretilebilir; ithal edilen
teknolojiye katki yapilabilir (Tekeli ve Ilkin, 1992, s. 28). Bu performans sonu-
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cunda su iki zit senaryo ortaya ¢ikabilir: Birinde teknoloji ithalati iilke ici kapa-
siteyi gelistirmeye yardim etmistir; digerinde ise yabanci teknoloji, teknolojik
bagimlihik yaratmugtir. Bu iki zit kutup arasinda genis bir tarihsel tecriibe spekt-
rumu yer ahr. Hemen biittin tilkeler benzer yabanci makine ve siireg girigine
tanuk oldular. Ancak sonuglar tilkelere gore ve hatta iilke iclerinde bile degisik-
lik gosterdi (Beatty, 2003, s. 168).

Teknolojik bilginin uzak mesafelere bagarili bir sekilde transferinin dért ana
engeli vardi. En fazla bilinenleri olan ticari gizlilik ve yenilige kars: lonca dire-
nigi, en az onemli olanlardi. Teknolojik transfere diger iki ana engel, emek
seyyaliyetini kisitlayan enformasyon ve ulagim maliyetleri ile yeni teknikleri
bagarih bir sekilde birlestirebilecek bir yerel nitelikler potansiyelinin mevcut
olmamasiydi. Bir ekonomi, eger yeni makine yapabilecek, calistirabilecek ve
tamir edebilecek yeterli clciide egitilmis teknisyenlere sahipse digaridaki yenili-
gi oziimseyebilir. XVIIL yiizyilda Ingilizlerin komiire dayali teknolojilerini ko-
miire dayal olmayan Kita Avrupas: ekonomilerine transfer etmede kargilagilan
baglica bir engel, ilgili ara mallarin, parcalarin ve becerilerin uygun olmamasiy-
d1. Bu yiizden bilgi iletimi de ok yavas oldu. Iyi makine yapicilariin ve tamir-
cilerinin yoklugundan dolayi, Hollanda varakcilarimin Fransa'ya transfer edil-
mesi XVIL ytizyildan XVIII. ytizyila kadar, hatta bir yiizyildan daha fazla siir-
miistiir; XVIIL yiizyil Fransiz metal iscileri iki yiizyildir Almanya, Kuzey Italya,
Isveg ve Ingiltere’de uygulanan yiiksek kalite celik imalat¢ihigirun bilgisine sa-
hip degildi (Epstein, 2004, 5.385).

Teknik transferinin éniindeki engeller, kentlesme egilimleri sayesinde diigen
enformasyon ve ulasim maliyetleri ile zaman icerisinde gevsediler. XIX. ytizy:-
lin sonu itibariyla, patentlerin ve diger entelektiiel miilkiyet haklariun olugtu-
rulmasi, teknoloji transferinde anahtar bir konu oldu.2 Tngiltere nitelikli isci
gbcl ve makine ihracati yasagim XIX. yiizyihn ortalarma dogru kaldird: ve
mikroicatlar1 ve onlar1 kullanan insanlari ihrag¢ etmeye bagladi. 1843’ten 6nce
Ingiliz makine imalatgilarin bircok makine tipini ihrag etmesi yasal degildi ve
onlarmn ¢ogunlugu da i¢ piyasada yeterli miktarda is yaptiklar: igin kagakgilik
yapma riskine girmediler. Makine ve teknoloji ihracat piyasasi 1843’den sonra
huzli bir sekilde biiytidii ve makine imalatgilar: ne zaman i¢ piyasa daralmasiyla
kars1 karsiya kalsa, yukar: dogru savruldu (MacLeod, 1992, s. 287).

Diger taraftan ithal teknoloji hikayeleri bize sonuglarin biiyiik oranda farklilik
gosterdigini soyler. Yenilik basarisizliklar1 yaygmdi ve genellikle bagarili yenilik-
lerden sayica daha fazlaydi. Uyarlama ya da bagarisizlik yeni teknolojileri tesis

2

2 Patent yasas: ilk olarak XV. yiizyilda Venedik'te kabul edildi ve sonra da hizla italya’run diger
bolgelerine ve de sirasiyla Alman prensliklerine, Fransa‘ya, Ispanya’ya, Algak Ulkelere ve en
son olarak da Ingiltere’ye yayildi. Ancak bu patent yasalan bugiinkiilerin aksine, yenilik ve ori-
jinallik gerektirmemekteydi; bu yiizden de XVIII. yiizyildan evvel yenilikler oldukga nadirdi.
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etme gabalarindan bunun yani sira bakim onarim ve problem ¢ézmede kargilag:-
lan problemlerden tiiremekteydi. Bu senaryolarin tiimii, 6rnegin 1870'lerden XX,
ytzyihn ilk 10 yilina dek 6nceden gériilmemis bir yeni makine, alet, parca ve yeni
stire¢ ithalatina girisen Meksika icin gerceklesti (Beatty, 2003, s. 178).

Genellikle dogrudan yabanci taahhiit firmalar: tarafindan girisilen demiryol-
lar1 ve kamu isleri gibi rneklerde, ithal edilen beseri sermaye biiyiik bir kontrat
paketinin pargasiydi. Yabanci uzmanlikla birlikte bile ithal edilen teknolojileri
yenileme cabalarn sikca engellerle kargilasabiliyordu. Meksika 6rneginde, bagsa-
risizlik yaygin bir tecriibe idi. Cogu firma bir dizi engelden sikayetci idi. Baz
orneklerde temel problem, mevsimsel degisiklikler ya da odun veya kémiir gibj
yerel kaynaklarin kith$: nedeniyle, dogal cevreden kaynaklanmaktaydi. Diger
orneklerde kritik problem, miilkiyet haklar: gibi sosyal meselelerden kaynak-
lanmaktaydi. Benzer gekilde, ara girdilerin yerel tedarikgilerini konuslandirmak
cok zor olabiliyordu. Yerel tedariklerin yoklugunda, yabanc piyasalara yénel-
mek zorunda kalinabiliyordu. Son olarak yenilik siklikla dis finansman gerek-
tirmekteydi. Bu noktada sermaye piyasalariun iyi gelismemis yapisi basarih
yenilige baska bir engel olusturmaktayd: (Beatty, 2003, s. 179).

Osmanli Devleti'nde Makineli Uretime Gecis:

Fabrika-i Hiitmayunlar ve Teknolojinin Yayginlagmas:

Biiytik 6lgekli mekanize Osmanlh fabrikalari, yeni teknolojileri Avrupa’dan
transfer etmeye yonelik devlet gabalarindan dogmustur. Devlet ¢ogu askeri
amaglara hizmet etmek maksadiyla 1790 ve 1804 arasinda bir seri fabrika insa
ya da mekanize etti. Ikinci bir fabrika kurma dalgas ise 1826 ve 1830'lar arasin-
da gerceklesti (Quataert, 1992, s. 29).

II. Mahmud'un (sal. 1808-1839) 6zellikle son ve Abdiilmecid’in ilk yillarinda
Batida sanayilesen tiretimin etkisi ile XIX. yiizyilin baglarindan itibaren geligen
bu siireg, devletin bir tiir ithal ikameci anlayigi, paranin yurtdisina kagmamast
ve ozellikle askeri ihtiyaglarin yurt icinde tiretilmesi amacindan kaynaklaniyor-
du. Bati'"dan alet, makine, teknisyen ve buhar makineleri ithal edilerek sanayi
tretiminin makineli hale getirilmesi istenmistir. Bu istek “Fabrika-i Hiimayun-
lar” denen kuruluslarla yaygmhk kazanmaya baglamstir. Feshane (Kadirga:
1832; Defterdar: 1839; yandiktan sonra 1868), Hereke (1843), Basmahane (1848)
ve 1837 yilinda iiretim yapmakta olan Islimye Cuha (1836) fabrikalar1 bu ama-
cin, makineli tiretimin ilk 6rnekleri arasinda sayilabilir. Bu dénemde kurulan
fabrikalar arasinda; Beykoz Kagit ve Cuha Fabrikasi (1805), Beykoz Techizat-
Askeriyye (1812), Iplik Fabrikast (1826), Fisek Fabrikasi (1837), Beykoz Deri ve |
Kundura Fabrikas: (1816/1842),% Izmir Kagit Fabrikas: (1843), izmit Cuha Fab-

* Il Mahmut tarafindan satin alinan bu fabrika 1842 yilinda 2 buhar kazani ve 40 beygir giiciin-
deki bir buhar makinesi ile geligtirilmistir.
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rikast (1844), Bursa Ipek Fabrikas: (1852) ile Tophane ve Beykoz Porselen fabri-
kalar1 da bulunmaktadir (Giz, 1968, s. 15; Tabakoglu, 2005, s. 252; ayrintili bilgi
icin bkz. Tekeli ve Ilkin, 1992, ss. 34-46; Onsoy, 1988, ss. 47-57).

Bati'da sanayide makineli tiretiminin yaygmlagsmasinm, Osmanh Devleti icin de
bu yonde cabalan trettigi ve hizlandirdifz soylenebilir. Ancak XVIIL yiizyihn ilk
yarisinda cesitli ihtiyaglardan dolayr kurulan fabrikalar da bulunmaktadir. 1741 yi-
linda, Fabrika Emini {brahim Miiteferrika (ilk matbaarun kurucusu) olan ve Yalo-
va'da ¢alismaya baslayan kagit fabrikas: bu konuda bir 6rnek olabilir: Gerekli aletler
devlet tarafindan saglanmus, ustalar Lehistan’dan getirilmistir. Yapilan kagit iiretimi,
fabrika kurulusundaki fizibilite sorunlari ve Avrupa kagitlanyla rekabet edilememesi
nedeniyle 15 yil kadar caligtiktan sonra sona ermistir. Yaklagik 100 yil sonra yine kagit
iiretimi konusunda 1843 yihnda Izmir'de kurulan modern kagt fabrikasmun iiretimi
de bir 6nceki kadar devam edebilmistir (Arikan, 1998, s. 301). Uretimin modernizas-
yonu konusunda bir érnek ise baruthanelerdir. Barut yetersizlikleri ve kalite sorunla-
rnin yasandigy, 1768-1774 Osmanli-Rus savas ile 1787-1792 seferi, Osmanh barut
sanayisinde reformlara neden olmustur. Yapilan calismalar nedeniyle, 1793'de barut
iiretiminin reorganizasyon ve modernizasyonunun sonuglar oldukca belirgindir.

1793 ve 1794'tekd tiretim diizeyi ise yiizyihn baslangicindald tiretim seviyesinden %50

daha fazlaydi (Agoston, 2005, s. 133). Barutun kalitesi artug, model olarak alman
Ingiliz ve Hollanda kalitesine yaklagmist: (Agoston, 2005, s. 134). XVIIL yiizyilm so-
nunda ise (1794-1795) devletin tiim biiyiik baruthanelerinde iiretim énemli miktarda
yiikselmisti ve Osmanhlar Avrupa standartlarina oldukga yakin olan bir kalitede
barut iiretiyordu (Agoston, 2005, s. 158). Baruthanelerin smaf tiretimine katksi, itk
defa Bakirk6y Baruthanesi Dékiimhanesinde 1848 yilinda govdesi ve makineleri
yapimus olan 130 beygir giictindeki buharli gemi gibi 6rnekler ile geliserek devam
etmigtir (Cezar, 1991, ss. 184-185). Baruthaneler gesitli makinelerin yapildig: atolyeler
haline gelmisti. Bu olugumlar nedeniyle, Osmanh tilkesine modern makine teknoloji-
sinin girisinin, 6nceki birikimlerle birlikte arulmasi miimkiin goziikmektedir (Tekeli
ve Ilkin, 1992, ss. 35-36).

Askeri ihtiyaglar nedeniyle kurulanlar diginda, piyasanm ihtiyaclar: igin kurulan
fabrikalar ve modernizasyon ¢alismalar1 XVIII. yiizyiin ortalarina degin uzansa da,
Bat’da makineli tiretimin yaygmlasmas ile Osmanh Devleti'nin bu tip ¢abalan daha
cok XIX. ytizyilm ortalarina dogru artmustir. Teknolojinin yayilmas: demiryollarindan
telefona ve savas gemilerinden ilaca, Martini tiifeklerinden dikis makinelerine kadar
Osmanli hayatinin tiim spektrumunda yer aldi. Batt'dan askeri teknolojinin transferi
6nemliydi ve en ¢ok dikkati ceken oydu. XIX. yiizyilda Osmanh bahriyesi teknoloji
transferi sayesinde diinya deniz giicleri arasinda en tnlerde yer aldi. Osmanh ordusu
(1897 Yunan savagmnda) Bati askeri donarum ve taktiklerinin bir sonucu olarak say-
ginlik ve bagarilar elde etti. Ulagtrma ve iletisim alanlarinda da onemli teknoloji

" transferleri gerceklesti (Quataert, 1992, 5. 1).
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Teknoloji Transferi Siirecinin Olgulari: Giimriik Oranlar: ve Imtiyazlar

Osmanh Devleti, 1860'larda yenilikci teknolojiyi halka sevdirmek ve yaymak
icin Istanbul'da sergiler organize etti ve sergi faaliyetleri zamanla eyaletleri de kap-
sayacak sekilde genisledi (Quataert, 1992, s. 10). Diger taraftan bazi politika ve t-
tumlar, drnedin diistik gtimriik oranlar gibi, teknoloji transferinin ve smai kalkin.
manin hizim yavaglatms olabilir. Yatirimeilan tesvik etme cabas: dahilinde, devlet
diizenli bir sekilde 6ncii fabrika kurucularina tekel haklari verdi. Ancak bu 6nciile-
re yardime: olmus bir uygulamayd: ve taklitci takipgilerin ortaya crkisin engellemig
de olabilir (Quataert, 1992, s. 11). Ozellikle diisiik giimriik oranlar1 sadece muhte-
mel yerli yatirimceilar igin degil, yabanc yatirimeilar icin de sorun olusturmaktayd;.
Her iki konuda birbiri ile iligkili érnekler yabanai yatirmmailarm goziiyle belgelere
yansimaktadur. Istanbul’da sanayi isletmesi ve fabrikast olan yabancilarn talepler;-
ni ve Snerilerini igeren bir maruzatla; dénemin Avrupah devletlerinin baghica isleri
arasinda ticaret ve sanayilerini gelistirmek oldugu, bunun icin de korumacilik ads-
na giimritk korumasiu tercih ettikleri belirtilmektedir. Amerika, Ingiltere, Rusya,
Almanya gibi tilkelerden koruma trnekleri verildikten sonra, Osmanh Devleti’nin
ihrag drtinlerinin bundan zarar gorecegi ve pazar paylarimun diisecegi belirtilmek-
tedir. Aym sekilde en diisiik giimriik oranlaria Osmanli Devleti'nin sahip oldugu
bu nedenle yerli {iretimin zarar gorecegi, igsizligin artacag da belirtilmektedir. Bu
nedenlerle, yerli ve yabanci tiiccarin yarar saglayacag: gerekgesiyle giimriik oranla-
nnuin arttirlmas: talep edilmektedir (BOA, Y.PRK.TKM, 44/48). Istanbul’da hazir
elbise ve gesitli tirtinlerin s6z konusu oldugu bir tekstil fabrikasiun imtiyaz talebi
ile ilgili bir bagka belgede ise 6zellikle Ingiliz fabrikalar ile rekabet edebilmek icin
imtiyaz ve hammadde ithali konusunda (imtiyaza ek olarak) 10 yil boyunca giim-
ritk muafiyeti istendigine tanik oluyoruz. Bu muafiyet istenirken diger iilkelerdeki
benzer uygulamalar 6rnek olarak verilmigtir (BOA, Y.MTV, 80/34). imtiyaz tale-
binde bulunan “yatimm 6nciilerinin” de gamriik oranlar konusunda duyarl ol-
duklan gériilmektedir. Buna kargin, yabanci sermayedarlarn yeni bir fabrika ile
yatiim ve imtiyaz talepleri s6z konusu oldugunda, devletin, éncelikle ayni isko-
lunda calisan yerli esnafi bu olusuma ortak olmaya davet ettigi anlagilmaktadir.
Yerli esnafin dogrudan benzeri bir yatirimu yapabilecekleri, bu durumda yerli giri-
sime destek olunacag alternatif bir ¢oziim olarak sunulmaktadir. Ancak bu sece-
nekler hayata gecmedigi takdirde, herhangi bir nedenle yatirmma veya girisime
yapilacak itirazlarin kabul edilmeyecegi de bastan belirtilmistir (BOA, A.MKT.UM,
442/87). Bu uygulama zellikle imtiyazlar konusunda istekli oldugunu bildigimiz
Osmanh Devletinin sanayilesme yoniindeki stirece iligkin tercihini gostermesi
bakimundan fikir vermektedir.

Makineli Uretimin Sorunlari: Fabrikalarin Kapanma Nedenleri ve Atdlyeler

Kurulan fabrikalarin genel olarak uzun émiirlii olmamas: nedenleri hakkinda
cesitli gerekgeler ileri siirtilebilir. Bunlardan belki en dikkat cekici ve tartisilabilir
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olaru giimriik oranlariun diisiikliigiiyle ilgili olarak korumaci devlet politikalarimmn
eksikligidir. Bu konu; hem aligilmus sekilde, korumact politikalart daha ¢ok dog-
makta veya olusmakta olan sanayiler ile birlikte diistinerek veya pazardaki arzi
ithalat ile desteklemeyi tercih eden geleneksel Osmanli politikalarmi bu baglamda
bir kez daha ele alarak, degerlendirilebilir. Yine de tiim bunlar bagka bir caligmarun
tarisma konusudur. Bu baglamda sadece, kitlesel tiretim s6z konusu oldugunda,
maliyetlerin diigmeye bagladig1 bir basa bas noktasi ve bu noktadan sonra tiretimin
daha yiiksek diizeylerde rekabetci ve kérli olmaya bagladig sdylenebilir. Buna
karsin, daha cok kiiciik 6lgekli ve attlye tipi geleneksel tiretim tarzi seklinde orgiit-
lenmis smai {iretim, daha diisitk maliyetler ve asgari gecim haddinde stirdtiriile-
bilmekteydi. Bolgesel talebe gore iiretim yapma esnekligine gérece daha gok sahip
olarak tiretim yapan attlyeler, giimriik oranlarmin diismesi veya ulagummn geligme-
si nedeniyle, daha az kaliteli ama daha ucuz makineli Gretimin iirtinleri karsisinda
zorlanmaktaydilar. Askeri ihtiyaglar disinda kurulmakta olan fabrikalarm, disiik
niifus yogunluguna ve olasi diigiik bir talep diizeyine sahip bir pazarda veya tilke-
de, rekabetci ve karli {iretim yapma sansiru yakalamasi neredeyse imkénsizdi. An-
cak askeri fabrikalar veya askeri ihtiyaclar i¢in iiretim yapan fabrikalar bunun bir
istisnas: olarak diistiniilebilir. Kurulus ve tiretim maliyetlerini diigiirmeye baglaya-
caklan, olcek biiyiikligiine ulasmalari, ordunun ihtiyaclarin kargiladiklar igin cok
daha kolayd1. Sonug olarak iilkeye teknoloji girisine iliskin devletin ilgisi ve dene-
timi yiiksek diizeyde olmus, teknolojinin benimsenmesi ve {ilke iginde tiretilir hale
gelmesi kisa stirede gerceklegmistir (Tekeli ve Tlkin, 1992, s. 56). Zaman iginde 6zel
girisimcilerin bir boliimii “cazip bayilik teklifleri ile fabrikalarm bir kismim kapa-
tirken, diger kismu ise, vasifh is giicti eksikligi, sermaye darhig;, yeterli ve kaliteli
hammadde temin edememe gibi ¢ok nemli sorunlardan dolay faaliyetlerini, bii-
yiik 8lgtide durdurmak zorunda kalnmuglardir” (Kala, 1992, s. 189).

Bu siirecten etkilenen bir bagka taraf ise imalat sanayindeki kiigiik atélyelerdir.
Bunlarn calistig1 bazi sektorler sona erdi fakat gogu gerekli degisimleri yaptilar ve
I. Diinya Savasi'na kadar varhklarin siirdiirdiiler. Yeni sanayiler ortaya qikt ve
XIX. yiizyilda gok hizh bir gekilde biiytidiiler. Osmanh'nin sanayilesmesinin bagari-
siz oldugunu diigiinen bircok tarihgi, baskentin ve diger birgok Osmanl sehirlerin-
deki kiiciik atolyeleri goz ard1 etmis, yaygin fakat daginik kirsal ve kiigtik kasaba
imalat sebekelerini dikkate almamigtr. Osmanl sanayinin bir kismu ¢6ldi, fakat
kalam varh@in siirdiirdti (Quataert, 1992, s. 4). Osmanh imalatglar ayakta kalma
miicadelelerinde Avrupa kokenli humbler (basit) iirtinleri benimsediler. Bu tirtinler
pahali degildi, emek tasarrufu saglamaktaydilar ve Osmanl sanayinin XIX. ytizyil-
da evriminde ¢nemli bir rol oynadilar (Quataert, 1992, s. 15). Dokuma, sentetik
dokumalar ve dikis makinelerini iceren bu diisiik seviye teknoloji, kiigiik olcekli
imalatin kiiciik atolyelerde ve evlerde varhgimu siirdiirdiigiine isaret etmektedir.
Dikkate deger 6lctide bir yenilik ve gelismelere ayak uydurabilme yetenegi stz
konusuydu (Quataert, 1992, s. 25).
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Ekonomik ve Siyasf Iligkiler ile Teknoloji Transferi:
Teknoloji Transferinin Arka Plam

Osmanli Devleti'nde, askeri ve sinai iiretim alaninda gerceklestirilen moder-
nizasyon ¢ahgmalarini, devletin siyasi ve ticari iliskilerinden soyutlamak miim-
kiin goziikmemektedir. Bu diistincenin izlenimleri ITI. Selim’in reformlar: ara-
sinda bulunabilir. flk girisimler arasinda yer alan Tophanenin modernizasyon
caligmalar ile 1793’de baglayan bu cabalar, Osmanli Devleti'nin istekleri sonu-
cu, Sultan’m devrimci Fransa’ya olan giiven veya destegini arttirmak amaciyla
ozellikle Fransa tarafindan génderilen makine, uzman ve ustalarla da destek-
lendi. Fransiz Tophanesi mtidiir yardimcis: ve 70 ustasi, tophane, maymn, bom-
ba ve tiifek fabrikalari kurmak tizere gonderildi. XVIIL ylizyihn sonu, ayni anda
tek bir iilkeye teknoloji bagimli olmamak icin Ispanyol ve Ingilizlerden de des-
tek alinmug ise de agirhkl olarak Fransizlarla igbirliginin daha agirlikh oldugu
bir dénem olarak diistiniilebilir (Shaw, 1971, ss. 140-141). Makineli tiretime
gegme cabalari s6z konusu oldugunda da benzer bir gikarsama yapmak olasi-
dir. Askeri alanda oldugu gibi siyast iligkilere bu kez ticari endiselerin eslik
ettigi diistiniilebilir. Benzer bir sekilde Almanlar ile olan siyasi iligkiler de XIX.
ytizyilin sonlarinda benzer bir siirecin gelismesini saglayacaktir. Son dénemde
siyasi-askerf igbirliklerinin yamu sira, Osmanli Devleti’nin makineli iiretime ver-
digi 6nem nedeniyle 6zellikle teknoloji ithalinde ticari iliskilerin de &nemli bir
etkisinin oldugu tahmin edilebilir. Fabrika kuruluslar: ve silah ticareti alanla-
rnda Alman ve Ingiliz fabrikalar1 bu dénemde Osmanh Devletinde rekabet
icindeydiler (BOA, Y.MTV, 64/105; BOA, MV, 200/9). Stz konusu nitelikli is-
giicti oldugunda ise birgok farkh tilkeden, aralarmda her zaman Ingilizlere rast-
lamanin miimkiin oldugu, mithendis ve ustalar Istanbul’daki askeri fabrikalar-
da, Anadolu da ise maden ve ingaat islerinde s6zlesmeli olarak cabstirthyordu.
Ikinci mesrutiyet sonrasi ise bu tarz iliskiler farkl bir nitelik kazanmus, yogun
ve diizenli olarak nitelikli isgiici agigim kapatmak amaciyla egitilmek ve Al-
man fabrikalarinda yetistirilmek tizere genclerin génderilmesiyle devam etmis-
tir (Toprak, 1982, ss. 200-202).

Nitelikli Isgiicii Kullanimi ile Teknoloji Transferi

Arsiv Kaynaklar: Uzerine Bir Degerlendirme:

Yabanc: Isgiicii Transferi ve Belgeler

Asafida bir dizi arsiv belgesinden yararlanarak XIX. yiizyil ile XX. yiizyiln
baglarinda Osmanli Devleti'nde teknolojiyi yakalama ve bunun bir uzantsi
olarak nitelikli yabanci is¢i kullanum yoluyla teknolojik bilginin transferine
yonelik cabalara deginilecektir. Belgelerde gegen nitelikli isgiictiniin milliyetle-
rinden, Osmanli Devleti'nin hangi dénemlerde daha ¢ok hangi iilkelerden bu
isgticti agigim kapattigin veya teknolojik bilgiyi nasil transfer ettigi konusunda
bir fikir sahibi olmak miimkiin gézitkmektedir.
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Osmanl Devleti’nin teknoloji kullaniminuin yoniine iligkin olarak ilk agizdan
degerlendirmeler énemli oldugu gibi yabancilarin yazdiklari rapor, dilekce ve
benzeri metinlerden de bu konuda yararlarulabilir. Bu tip metinler genellikle bir
talep nedeniyle kalemee alinmus olsalar da, isteklerini daha giiclii ifade edebil-
mek veya isteklerini elde edebilmek adina giiclii gerekgeler barindirabilirler. Bu
gerekgeler bir taraftan metnin hitap etti§i kurumun dikkatini cekmek icin kul-
larulabildigi gibi, diger taraftan da Osmanli Devletinin dikkatini y&neltmis
oldugu konular cercevesinde diisiiniilebilirler.

Ornek olarak gergeklestirilen is talebine iligkin bir belge bu tiirden bir
farkindahk tiretilmesine katk: saghyor. Belgede, gelisme, sanayilesme ve hatta
gelir artist konularinda yapilan degerlendirmelerden, Osmanli Devleti'nin dik-
katini cekecegi diistintilerek, yararlamldig: goriilmektedir. Yabanct bir miithen-
disin is talebi esnasinda yaptg bu 6neri ve degerlendirmeler dikkat cekicidir.
Devletin o dénemde gergeklestirdigi demiryollari ve benzeri calismalar Belgika-
I bir insaat miithendisinin degerlendirmesine konu oldugu anlagiliyor. Bu mii-
hendis, bircok iilke ve sehirde, maden binas: ingaatlarinda caligmug hatta ingaat
konusunda, kendi ifadesiyle cesitli 1slahatlari, kesif ve icatlariyla uygulamstir
(BOA, Y.PRK.AZJ, 20/43). Genel 6zellikte olduklari akla gelse de, bir ig talebin-
de gegmesi anlaminda, bunlarm hali hazirda Osmanli Devleti igin de s6z konu-
su oldugunu gostermektedir. Bir arada diistiniildiigtinde ve yine mithendisin
Osmanh Devleti'ni sanayilesmis iilkeler ile yakin iliskide degerlendiriyor olma-
s1, demiryollari, madenler ve fabrikalar gibi konularda igbirliklerinin bilindigj-
nin bir gostergesi de olabilir. Belgeler, teknolojik ve sinai gelismenin sekli ve
nasil algillandigi agisindan bazi ipuglan da tagimaktadir. Calismanin bundan
sonraki boliimii daha ¢ok, arsiv belgelerinin sundugu avantajlardan yararlana-
rak yabana isgiicti konusunu irdelemek iizerine kurgulanmak istenmistir. Bu
kurguda belgelerin 6ne ¢ikartilmasimin bir bagka nedeni ise, hentiz her yonityle
incelenmemis ve dolayist ile yeteri kadar tartisilmamig bir alanda referanslarn,
ki burada argiv belgeleridir, daha seffaf bir yontemle tartigma tiretmeye uygun
bir sekilde kullarulmas: gerektigine olan inangtir.

Osmanli Devleti’nin farkli cografyalarinda ve farkli konularda aynu anda
birden ¢cok uygulamaya rastlanabilmektedir. Bu nedenle, 6zellikle iktisadt olgu-
lara iligkin genel egilimlerin ortaya cikartilmasi amaciyla, arsiv belgeleri ve
alternatif kaynaklar tizerinde daha ¢ok calisilmalidar.

Makineli Uretimde Isgiicii: Yabanct ve Yerli Isgiicii

Uretimde kullanulacak makineler Bati’dan ithal ediliyordu. Bunlarin bir boli-
mii eski, bir bsliimii ise hi¢ kullarnlmamus olabiliyordu. Kimi zaman parca parga,
kimi zaman ise tiimiiyle bir fabrika usta ve yoneticileri ile birlikte ithal ediliyor-
du. Fabrikalarn kurulmas: ve isletilmesi icin mithendis, usta gibi nitelikli igcilerin
copu Ingiltere, Belcika, Fransa, Italya ve Avusturya gibi tilkelerden geliyordu.
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Bunlar arasinda teknik ressamlar, tesviyeciler, kalipgilar, dékiimciiler, motor
ustalari, buhar miihendisleri, demirciler, tornacilar ve daha bircok meslekten
nitelikli iggticti bulunuyordu (Clark, 1974, s. 20). Bu fabrikalarin ilk kurulus ve
tretim stirecinde yabanci mithendis ve ustalardan yararlanilmgtr (Gtiran, 1992,
ss. 237-238). Yonetici miithendis veya ustabag: olarak caligan yabancilarm gézeti-
mi altinda ise cesitli etnisitelere mensup daha az nitelikli veya niteliksiz yerli
iggiicii ¢alistyordu. Bunlarn bir bslimii yabancilarin sézlesme siiresi icinde bir-
likte cahigtiklar: igin, yaptiklan isin 6zelliklerini de ogrenebiliyorlards. Isin niteli-
gine gore, Bursa’daki ipek fabrikalarinda oldugu gibi ustalik-kalfahk gorevlerini
yerli isgiicti Gstlenebiliyor veya devraliyordu (Erder, 1979, s. 116).

Makineli tiretim igin yeterli sayida ve nitelikte yerli igglicli olmamas: da fab-
rikalarm kurulmasini ve gelismesini engelliyordu. Yerli iggtictiniin belirli bir
beceri diizeyine kadar egitilmesi miimkiin oluyordu. Modern ara¢ ve gerec
kullanmay1 ancak teknisyen diizeyinde 6grenen bu isciler, sehir veya kiiciik
merkezlerde kendi atslye ve diikkanlarim aciyorlardi. Modern fabrika tiretimi-
nin temeli olan makineleri kullanacak daha yiiksek teknik bilgi gerektiren ben-
zeri igler icin ise calisanlar yurtdisindan getiriliyordu (Kurmus, 1974, s. 100).
Fabrika sahipleri iggiicti eksikliginin 6niine gecmenin bir yolu olarak “tezkere”
yontemi gelistirmislerdi. Her isci fabrikasinda kadrolu olarak cahsiyor, ancak
tezkere alabilirse bir baska fabrikada calisabiliyordu. Bu yéntemin isci ticretle-
rini denetlemek gibi bir digsallig1 da olmustur (Erder, 1979, s. 116).

Bati Anadolu’da, elektrigin sanayi tiretiminde kullanilmasina iliskin ilk tec-
riibelerden birinin de yapildig: 1863 yilinda, kurulan pamuk (cir¢ir) fabrikala-
rindan modern tarzda iiretim yapanlari, yonetici olarak Amerikals, Ingiliz, Al-
man ve Italyan mithendis veya teknisyenler, beceri istemeyen igler icin ise yerli
iggticii calistiriliyorlardi (Kurmus, 1974, s. 110).

Zeytinburnu Demir Fabrikas: da 1845 yilinda benzer bir sekilde kurulmustur.
Fabrikarun gerekli parcalari, makineleri ve kurulum icin ustas: Ingiltere’den gon-
derilmistir (flgiirel, 1989, s. 159). “Tanzimat sonrasimin sanayi kurma cabalarmm.
en iddiah girisimi Zeytinburnu Fabrikasy’dir. Bu fabrikalar kompleksinin getirti-
lecek yabanci miihendisleri ve isciler, fabrikaya bagh olarak kurulan sanayi mek-
tebiyle Osmanli sanayilesmesinin bir tiir odag: olmas: amaclannmustir. Adeta bir
sanayi prograrmm olarak ele alinmugtir. Degisik dokiim isleri ve makine, hatta gemi
yapan bir demir fabrikas: ile daha cok Valide Sultan’in ilgisiyle kurulmusg bulu-
nan bir basmahaneden olusmaktadir” (Tekeli ve flkin, 1992, s. 37).

1848 yilinda Izmit'te calisan Belgikali bir iscinin ingiltere ve Fransa’dan ithal
edilen makineler ve yabanci ustalarin cahismasi ile ytinlii kumaglarin sadece iire-
timinin Tirkiye'de gerceklestigine dair g6zlemleri (Clark, 1974, s. 24) bir slctide,
gergeklestirilen makineli tiretimin niteligi hakkinda da bilgi vermektedir.
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Yabanci usta ve mithendislerle ¢alisan yerli isgiictiniin bir bolitmi, yabanci-
larm sozlesme siireleri icinde kullandiklar1 makinelere iliskin yeteneklerini
gelistirebiliyor ve yabancilarin yerlerini aliyorlardi. Bu siirece iliskin oransal bir
tahmin yapilmas: simdilik miimkiin gériinmese de, sirket kuruluslarma dair
verilen imtiyazlarin sozlesmelerinde bu yonde bir zorlama oldugu goriilmekte-
dir. Sirketlerin kuruluslarinda yonetici ve teknisyenlerin yabancilardan olmasi
kabul ediliyor, belirli bir siire sonra bazi teknik iggiicti disinda calisanlarin ta-
mamunin yerli isgiiciinden olusturulmas: isteniyordu (Tan, 1967, s. 324; Okgiin,
1972, ss. 162-163). Yiiksek maliyetler ile Avrupa’dan aileleriyle getirilen mii-
hendis, usta ve teknisyenler; kisa dénemde makineli tiretimin baslamasinda,
yerli isgticti icin fabrika iginde yapilan bir egitimde, bu sayede gelisen ve nitelik
kazanan yerli isgiiciiniin ise uzun donemde, Kurtulus Savag: yillarinda ve
Cumbhuriyetin ilk sanayilesme ve iktisadi kalkinma programlarmda etkin bir rol
oynamustir (Kala, 1992, ss. 187-188; Onsoy, 1988, s. 57).

Teknolojik Bilginin Transfer Alanlari: Fabrika Kuruluglari,

Gelistirme, Onarumn, Fizibilite ve Ortakliklar

Bir firim1 calistirmak icin tiretimin herhangi bir asamasinda, silah veya maki-
ne kullaniminin yarm sira ithal veya yerli teknolojinin stirdiiriilebilir olmas igin
bilgi sahibi ustalar gerektiginde, nitelikli yabancilardan, isgticti agigimi kapat-
mak i¢in yararlamilmaktaydi (BOA, Y.MTV 307/220). Devlet, yeni teknoloji
kullamimu konusunda ne kadar istekli ise, modernizasyon icin de benzeri bir
egilimi oldugu anlasiiyor. Yeni fabrikalarin kuruluslarmun desteklenmesinin
yaru sira eski teknoloji ile tiretim yapan fabrikalarim yenilenmesi ve gelistirilme-
sinde oldugu gibi, ordunun ihtiyaclar: konusunda da, 6rnegin zirhh gemilerin
modernlestirilmesi, yenilenmesi projeleri gtindeme geliyordu. Bu tip iyilestir-
melerin Tersane’de galisan ustalar yerine, bu konuda daha ¢ok tecriibesi bulu-
nan yabanci mithendisler tarafindan gerceklestirilmesi tercih ediliyordu. Bu
girisimlerin ayrmtilar1 arasinda dikkati ceken bir nokta ise siirecin, zirhlilarin
modernizasyonunda destek vermesi diistiniilen Almanya’daki bir fabrikamin
Istanbul’da bulunan bir temsilcisi aracihg ile yiiriitiiliyor olmasidir. Buradan
Osmanli Devletinin teknoloji transferi veya modernizasyonu konusundaki
olas1 taleplerine, yabanci fabrikalarin karsihk veya teklif vermek tizere Istan-
bul’da temsilci bulundurmalarimi saglayacak kadar istekli oldugu anlasilabilir.
Yine 6rnegimizde, gerekli modernizasyonu yapacak yerli ustalarin bulundugu
kabul ediliyor olsa da, Avrupa’daki fabrikalar cok daha tecriibeli olduklar: i¢in
tercih edilmektedirler (BOA, Y.MTV 158/43). Bu durum, devletin yabanci isgii-
cii ve bu isgiictintin nitelikleri konusundaki degerlendirmeleri bakimindan
anlamli goriinmektedir. Belki de ytizyillara dayanan nitelikli yabanci iggiicti
kullanma aliskanliginin, XIX. yizyilda devam ettigini de gostermektedir.
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Yabanci mithendislerin bilgi ve tecriibesinden, iiretim hattinin gelistirilmesi
ve lretimin arttirilmasi konusunda da yararlarulmaktadir. Tersane’de “dirii'l-
i'malat misillil terakkiydt-1 ahire ile miitendsiben 1sléh ve tevsi’ edilmek tizere” mavzer
yontemiyle tiifek tretimi yapilmas: konusunda Almanya’dan getirilen bir mii-
hendisten destek alinmasi buna bir 6rnek olabilir. Bu mithendise, Berlin Sefareti
aracilify ile halen alisan tiifek fabrikasin plaru gonderilmis. Belki de bu saye-
de Tersane ve Tophane'nin tiifek fabrikalar: tiretim siireglerini inceleyerek bir
rapor hazirladig anlagiliyor. Ilk degerlendirmede mevcut tezgahlara ek olarak
26 parca ilave yapilmas: ve 5000 Ingiliz lirasi kadar masraf gerektigi belirlen-
migtir. Bu degisiklikler ile hem mavzer tiifeklerinin hem de baz toplarin yapil-
masimn miimkiin olacag: diistiniilmiistiir (BOA, Y.MTV, 73/51; BOA, YMTV,
70/48). Aym sekilde Tersane’de bulunan tiifek fabrikas: icin, fabrikamin eksik-
likleri tamamlanarak, giinde 150 adede kadar tiifek iiretiminin arttirilmas: da
amaclannustir (BOA, LHUS 6 1310 Ca/90).

Tifekgibagimin kaleme aldig: bir belgede, bir Ingiliz mithendisin icat ettigi
bir tiifegin poligonda denemesinin yapildigi belirtilmektedir. Bu denemeye
iligkin olarak yapilan degerlendirmede ise; mavzer tiifeklerinden sehpa tizerin-
de ateg huzlarimin 3 kat ytiksek oldugu ancak elde ates edildiginde mavzer tii-
fekleri kadar hizh oldugu ve aradaki teknolojik farkin, mavzer tiifeklerine yapi-
lan 9 parcalik bir iyilestirmeden kaynaklandifi belirtilmektedir (BOA,
Y.PRK.SGE, 9/125). Degerlendirme, yabanc: miihendisler eliyle yeniliklere acik
olan devletin, kendi ustalari ile bunlar test ettigini gostermektedir.

Smnaf triinlerin kontrolii siirecinde de yabanci mithendislerden yararlamil-
maktaydi. Dumansiz Barut Fabrikas: iiretilen veya ithal edilmis barutlarin ru-
tubete dayanikh olup olmadiginin 6lgiilmesi de buna bir érnek olarak verilebilir
(BOA, Y.PRK.ASK 90/20).

Tersane Tifek Fabrikasi'nin tiretim kapasitesinin yiikseltilmesine iligkin ve
Prusyali bir konsolosun raporundan anlagildig: kadariyla, Osmanl Devleti'nde
tretilen tiifeklerin tiretim hattinin arttirilmasi konusu degerlendirilmektedir. Bu
raporda, Tiifek fabrikasinda giinde 10-12 adet kadar iiretilen mavzer tiifekleri-
nin, 3 liraya ithal edildigini 6greniyoruz. Uretim hatt1 ve tezgghlar genisletildigi
takdirde tiretimin ilk 6 ay giinde 50 ve sonra ise giinde 100 adet tiifege kadar
cikabilecegi, maliyetin ise tiifek bagma 1,5 lira olacag: dngériilmektedir. 30.000
liralik bir masrafa ek olarak, ilk alti ay icin 10-15 Alman ustabas: ile 100-150
yerli is¢i, sonraki alt1 ay icin de yine aym oranda isci ihtiyaci bulunmaktadir.
S0z konusu geligtirme tezgah sayisiun arttirilmasi ile isci sayisma bagh goriin-
digi gibi, yabanci usta ihtiyacindan bahsediliyor olmas, halihazirdaki teknolo-
ji dizeyinde, tiretimin gelistirilmesinin de nitelikli yabanci usta ihtiyaciru ge-
rektirdigi anlagilmaktadir. Geligtirilen tezgahlar ile sadece tiretim kapasitesi
arttimlmayacaktir. Ayni zamanda farkl: tipte titfeklerin de gerekli degisiklikler
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ile benzer cephaneyi (mermi) kullanmas: hedeflenmektedir. Yine aym belgede
daha o6nce de (dort yil boyunca) aym konuda oneriler yapildigini kamtlayan
ifadeler bulunmaktadir. Raporun yazildigy dénemde, tiifek fabrikasinda, nite-
1ikli 8 yerli isci ve eskiden beri istihdam edilen 2 Alman ustabagi1 oldugu anla-
silmaktadir. Ttifek {iretimi ise 46 adet makine ile gerceklegtirilmektedir. Bu ma-
kine veya torna tezgahlar1 daha 6nce Sachsen (Saksonya) ve Berlin'deki 3 farkli
fabrikadan satin ahnmigtir. Tersane’de iiretilen celigin kalitesinin diigiik olma-
dig1 ve daha 6nce 750.000 tiifegin yiiksek fiyat ile alinmasindan dogan zararin
bir an 6nce telafi edilebilecegi belirtilmistir. Uretim yiikseltilmek istenirse yuka-
rida sozii edilen yabanci usta ve kullanilan makinelere ek olarak yenilerinin de
gerekecegi hatirlatilmaktadir. Bu makinelerin yam sira, muhtemelen yeni torna
tezgahlar ile kullamlmakta olan 20 beygir giictindeki buharli makineye ek ola-
rak 100 beygir giiciindeki yeni bir buharli makinenin de alinmasi gerekecektir.
Tersane’de ve iyi durumda bulunan birka¢ buharli makineden bir tanesi de
kullanilabilecektir. Teklif bu sekilde 6zetlendikten sonra 6rnek retime izin
verilirse, poligonda denemesi yapilarak yerli tiretimin de kaliteli oldugu kanit-
lanacaktir, denilmektedir (BOA, YA.HUS, 9.2.1318). Teklif iizerinde bu kadar
uzun siiredir duruluyor olunmasinun, Almanya’nin, teknoloji ihrac: veya Os-
manli Devleti silah sanayi {izerinde etkili olmak istemesi gibi nedenleri olabilir.

Patent karsiligy silah iiretmek ve siyasi iliskiler nedeniyle yeni teknolojinin
Osmanli Devleti'ne aktarithiyor olmasi, kullamulan teknoloji diizeyi konusunda
da bilgi verebilir. Yeni silah talebinin tartisildig1 ve alinmas: diisiiniilen silahla-
rin maliyetine iligl-in bir degerlendirmede, silahun ¢iplak maliyeti ile stingii gibi
ek maliyetin yanu sira patent ticretinden de bahsedilmektedir. Bu tutar maliyeti
yaklagik olarak %3,5 kadar arttirmaktadir (BOA, Y.PRK.BSK, 25/53). Yine ben-
zer gsekilde kullamulan teknolojinin niteligini dogrudan etkileyen diger bir fak-
tér, siyasi ve ticari endiseler ile yabanc: tilkelerin rekabeti olabilir (BOA, Y.MTV
64/105). Rekabet ticari endiselerle ortaya gikabilecegi gibi, teknolojik bilginin
korunmas1 amaciyla, bagka bir yabana tilkenin isgiictiniin ¢ahighrilmasmi en-
gellemek icin de ortaya gikabiliyordu. Uretim siirecine yonelik ortakliklarda da
rekabet soz konusuydu. Osmanli Devleti'nin fabrikalar kompleksi anlamina
gelen Tersane fabrikalarimin gelistirilmesi ile savas ve ticaret gemilerinin yapi-
muna ve tamirine uygun hale getirilmesi amaciyla bir isletme ortakhig: teklifi
Almanyali bir gemi yapim sirketinden gelmistir (BOA, MV 200/9). Bu teklif
daha &nce ayni konuda Ingiliz gemi yapim sirketi ile olan anlagmamnn savag
nedeniyle sona ermesinden dolay: bir firsat olarak diisiiniilmiis olabilir. Teklif
Meclis-i Viikela tarafindan kabul edilmistir. Bu trnek nitelikli isgiicii ve sanayi
isletmesi yonetimi yarm sira, iiretim siirecinde de ortakliklar gerceklestirildigini
gosteriyor.
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Nitelikli Isgiiciiniin Ozellikleri:

Miihendis, Ustabasi, Ustalar, Ulkeler, Talepler

Osmanli Devleti'nde teknoloji transferini farkli kategorilerde degerlendir-
mek miimkiin gozitkmektedir. Bunlardan ilki bir makine veya silahin kullanim
bilgisinin elde edilmesi icin usta veya mithendis kullanilmasy, ikincisi ise her-
hangi bir tiretim teknolojisinin kullaralmasi anlarminda teknolojinin tiretim sii-
recine dahil edilmesi olabilir. Bir digeri ise madenlerde, bina ve yol benzeri
ingaatlarinda oldugu gibi bir yonetim, organizasyon veya proje bilgisinden
yararlanilmas: anlamuna gelmektedir (BOA, Y.MTV, 258/166). '

Osmanli Devleti'nde teknolojik yeniliklerin éncelikle ordunun ihtiyaglarn
gergevesinde diigtinuldiigii gorilmektedir. Bunun nedenleri arasinda, stratejik
bir énemi olmasirun yam sira, ordunun gerekli sermaye ve biiyiik 6lgekli bir
retim organizasyonuna da sahip olmas: sayilabilir. Bu nedenle nitelikli isgiicii
kullarumi stz konusu oldugunda, Tersane, Tophane ve benzeri kurumlarm
yabana isgiicti calistirma tecriibesinin neden uzun yillara dayandig: da kolay-
likla anlagilmaktadir. Tabi tiim bunlarin yamnda, ézel girigimlerin de varlig
yok sayilamaz. Ancak daha ok yabanei girisimcinin fabrikalarmda veya ortak-
liklar ile kurulan atblye / fabrikalarda yabanc: igglicline rastlanmaktadir (BOA,
LHARBIYE 1333 L/ 4). Bunlarm orduda oldugu gibi 6zellikle ithal edilen maki-
neleri kullanan ustalar veya fabrikalar1 kuracak ve igletecek mithendisler ola-
caklar: diigtintilebilir. Devlet ithal ettigi teknolojinin kullarm siirecinde yaban-
a igcilerden yararlanuyordu ve bunlarn bir boliimii ayru zamanda teknolojinin
satin alindi$: fabrikalarin ustalar: idi (BOA, Y.MTV 230/178).

Nitelikli isgticiiniin saglanmasinda, 6zellikle silah satin alman fabrikalar,
kontrol ve tamir igin génderdikleri ustalarin yam sira, iiretim siirecinde kullani-
lacak ustalarmn temini icin de alternatif olmaktayd: (BOA, Y.PRK.BSK, 27/81).
Yabana iggiiciinden, silah teknolojisi séz konusu oldugunda kontrol ve tamir
iglerinde de yararlanildif1 anlagilmaktadir. Bu tip isler icin cok uzun stireli ol-
mayan ve sadece igin bitirilmesine bagl olarak yabanci mithendis ve ustalardan
yararlarulmaktaydi. Yabancilar ile beraber bazen yiizlerce yerli isci ayru igte
cahsmaktaydilar. Mithendis ve ustalar disinda nitelikli igci eksikligi de devlet
icin ¢ogu zaman sorun olmaktaydi. Zaman zaman niteliksiz isgticii kullanmay:
deneyen devlet kisa siire icinde bundan vazgegerek, iglerin saglikh ancak yavas

.ilerlemesini kabul etmek zorunda kaliyordu. Yine yabanai ustalara, yerli ustalar
da eslik ediyordu. Bu durumda yerli ustalar, kullanilan veya satin alinan tekno-
lojiyi 6grenebiliyorlard: (BOA, Y.MTV, 61/24).

Devlet daha &nce isgiiciinden fabrika kurulusu i¢in yararlandigi ve muhte-
melen yetkin buldugu bir mithendisin bilgi ve tecriibesinden, kurulu fabrika-
larda kontrolorlitk gérevi vererek yararlanmaya devam ediyordu (BOA,
A.MKT.MHM, 46/93). Bu 6rnek, Devlet'in bu konudaki genel tutumunun belki
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de fabrikalarm organizasyonel yapilanmasindan, ingaatlarina degin uzanan bir
cercevede miihendislerin yeteneklerinden azami derecede yararlanmak oldu-
gunu gostermektedir. Yabanci miihendislerin, igin nitelifine gore 6zellikle ter-
cih edildigine iliskin kanitlar da bulunmaktadir (BOA, A.MKT.MHM, 295/2).

1833 yilindan itibaren Osmanl Devleti'nde 23 yil boyunca calisan bir Ingiliz
mithendis olan Frederic Taylor'un cesitli alanlardaki tecriibeleri arasinda; Ter-
sane-i Amire Bakir Dokiimhanesi'nin kurulusunda 3 yil, ardindan Tophane-i
Amire Dokiimhanesi'nde caligmistir. Darphane-i Amire'nin ihtiyaci olan aletle-
rin tiretim ve ithali icin Ingiltere’ye de gonderilmistir. Dondiikten sonra Topha-
ne-i Amire Top Arabalar Tezgadhi'nda ve ardindan Tersane-i Amire Demirhane-
si'nde benzeri is tecriibeleri bulunmaktadir (BOA, HR.TO, 431/7).

Kimi 6reklerde yabanci isgiictintin, kendi iclerinden bir mithendise bagh ola-
rak cesitli islerde cahstiklar1 da anlagilmaktadir (BOA, C.HARBIYE, 7898). Her
birinin, yapacak oldugu is dolayisiyla, bagka mithendis veya ustarun emri alinda
calismadigy tahmininde bulunulabilir. $6z konusu tahmin, bir tiretim biriminin
veya bir at6lyenin ybnetim veya iireim sorumlulugunun, tiimiiyle bir yabanci
ekibe verilebilecegini akla getirmektedir. Ancak bu durum, yabancilarin meslek-
lerindeki farkliliklar baglaminda, belki de sadece sorumluluklariin veya cahgt-
rildiklart organizasyon icinde yonetimlerinin bu gekilde yiiriitiildiigii anlamina
da gelebilir. Yiizyilin baginda da uzun sayilabilecek siirelerle bu tip uygulamalar
gerceklestirilmekteydi (BOA, C.BH, 8012; BOA, C.BH, 1055).

Osmanli Devleti, nitelikli usta ve mithendis ihtiyaciu farkl iilkelerden gide-
riyor ve dénem donem devletin siyasi veya daha ¢ok askeri iligkilerini gelistir-
digi tilkelerden daha yogun olarak bu ihtiyaciru kargihyordu. Bu ihtiyag belirli
tiretim alanlarinda ve &zellikli olarak usta veya miihendis kullanimu seklinde
eergeklesmistir. Bu kullamumun yaru sira, gelistirme ve fizibilite raporlarinda
ymne yabanci uzmanlardan yararlaniimaktaydi. Bazen mithendisler hem uzman
olarak hem de yonetici olarak isttihdam edilmekteydiler. Tersane fabrikalarmm
geligtirilmesi ve yonetiminin diizenlenmesi amaciyla Almanya’dan bir uzman,
bir s6zlesme ile tiim Tersane havuz, fabrika ve atolyeleri genel miidiirii sifatiyla
gorevlendirilmistir (BOA, MV 249/6). Boylece, sanayi kuruluglarinda nitelikli
isgiicti kullaumu, s6z konusu isletmenin yénetimi séz konusu oldugunda da
gerceklesiyordu. Mithendisler bazen iiretim siirecinde, bazen kontrol ve rapor-
lama, son olarak ta bu isletmelerin yénetiminde yararlanilan yabanc ve nitelikli
iggiicli kapsaminda degerlendiriliyorlard: (BOA, Y.MTV, 166/197).

Fabrikalarm iyilestirme ve gelistirme ¢aligmalar i¢cin yabanci mithendisler-
den yararlanilmaktaydi. Ancak kimi durumlarda, yabanc iilkelerin Osmanh
Devleti'ndeki rekabetleri bu nedenle su yiiziine ¢ikabiliyordu. Ozellikle silah
teknolojisi s6z konusu oldugunda, teknolojisini satan iilke, Tersane fabrikala-
rindaki tamir, kontrol veya tiretim stirecinde bir baska tilke mithendisinin calis-
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tirilmasinin bu teknolojinin giivenligi nedeniyle kabul etmiyor kendi miihendis
veya ustalarimi 6neriyordu. Devlet ise, oncelikle gercekten nitelikli isgiictine
ihtiya¢ duydugundan, bu konuda isbirligi yapmakta cekinceli davraniyordu.
Siireci, bir yandan satin aldig1 ve kullandig1 teknolojinin giivenligini saglaya-
rak, diger taraftan ise yerli mithendisler ile iyilestirme ve gelistirme calismalari-
nu gerceklegtirerek isletmeyi tercih ediyordu (BOA, Y.MTV, 64/105).

XX. ytizyil baglarinda, Avrupali nitelikli isgiictiniin Osmanl: Devleti'nde ca-
ligan bir boliimii belki de bu igleri kendisi talep etmekteydi. Bir belgede 7,5 yil-
dir Almanya’da makineci olarak calisan ve Osmanli Bahriyesinde calismak
isteyen bir makineci, askeri veya sivil olarak istthdam edilebilecegini, aym du-
rumda iki ustanin daha bulundugunu belirtmektedir (BOA, HR.TO 541/75). Bu
durum bize hem yabanc: ig¢i calishrma ahskanhg: olan hem de gorece yiiksek
tcret verdigi diisiiniilen Osmanl Devleti'nin nitelikli is¢i bulma konusunda bir
avantaji oldugunu gosterebilir.

Ithal edilen silahlarm kontrol ve tamiri icin Almanya’dan gelen iki ustadan
bir tanesi icin s6zlesme yapilmak isteniyor ancak usta calismak istemedigi icin
yabanci fabrikanmn Istanbul temsilcisi daha nitelikli iki ustanin Almanya’dan
gonderilebilecegini 6neriyor. Ticaretin aymi zamanda nitelikli isgiicii transferine
de kacimilmaz olarak neden oldugu anlasiliyor. Kontrol ve tamir icin gelen iki
ustamn yapilan degerlendirmesinde, ilkinin niteligi icin az ¢ok yararlamlabile-
cegi, ikincisi icin ise 6rnegi ¢ok fazla siradan bir is¢i oldugu degerlendirmesi
dikkati gekiyor. Fabrikanin temsilcisi de, ustalarin sadece kontrol ve tamir icin
geldigini, Almanya’dan getirilebilecek olanlarn ise daha nitelikli ve silah tire-
timi yapabilecek ustalar olarak belirtmektedir (BOA, Y.MTV 67/6). Benzer ge-
kilde dumansiz Barut Fabrikas: tesislerinden olan Asit Fabrikasin igletmesin-
de ihtiya¢ duyulan bir miihendis icin, aymi alanda Almanya’da tiretim yapan
Barut Fabrikas: y6netimden destek istenmistir (BOA, Y.MTV 166/197). Nitelikli
isgticti ihtiyaci, Osmanli Devleti tarafindan gergeklestirilen talepler ve bazen de
yabanci fabrikalar tarafindan yapilan éneriler ile karsilanmaktaydi.

Yabanci usta veya ustabasilarin istihdamu nitelikli emek acigini kapatmak
amaciyla gerceklestirildigi gibi, tiretimin diizenlenmesi ve kalitesinin arttirilma-
st amaciyla da gerceklestirilmekteydi. Bu nedenle daha ¢ok mithendis veya
ustabagilarin tercih edildigi diistiniilebilir. Benzeri bir iiretim alaninda tecriibeli
ve belki diplomali ustabagilarin yiiksek harcirah, uzun stireli ve diger yabanci
ustalara esit maas ile istihdamlar saglanmaktaydi (BOA, LHUS, 131- 1323
Ca/28). Dikkati ceken bir diger konu, bu ustabagilarin askeri bir fabrikada cali-
tirilmalari s6z konusu oldugunda, askeri riitbenin yami sira, bu riitbenin diger
yan imkédnlarindan da yararlanacak olmalaridir. Maaglar belirlenirken daha
tnce calisiyor olan yabanci isgi ve ustalarin aldiklari maaslarin kistas olarak
kullanildig: ve bu maaglarin klasik bir uygulama olarak, herhangi bir nedenle
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yine yabanc isci ve ustalardan miinhal kalan tutarlardan karsilandig: goriil-
mektedir. Bu durum bize en azindan bu dénem icin, istthdam edilen yabanci
isci ve ustalarin bir tiir kadrolarimn olusturuldugunu da diisiindtirmektedir.

Son olarak, “projeci miiteahhitler” ile yapilan sézlesmelerden bahsedilebilir.
Ormegimizde, miiteahhitlik projeleri konusunda yararlanilmak istenen ancak 4
yil calistiktan sonra sozlesmesi, belki de yeteri kadar yararh olmadig: icin yeni-
lenmek istenmeyen bir tiir projeci miiteahhit bulunmaktadir. Takip ettigi isler
arasinda, Selanik Limam ve Seker Fabrikas: kurulmas: oldugu anlasiimaktadir
(BOA, Y.PRK.TKM, 33/29). Bu projecinin 4 yil boyunca 2500 liralik bir'kayiptan
bahsettiine gére aym zamanda bir tiir yan girisimci oldugu da distintlebilir.
Projeci miiteahhitler ile yapilan sézlesmeler, Osmanh Devleti'nin liman, fabrika
ve benzeri ozellikte tesisler igin bir tiir teknoloji transferini farkli bir yol ile de-
nedigini kanuthyor olabilir.

Sozlesmeler: Sartlar, Siireleri ve Ozellikleri

Yabanci mithendis ve ustalarin ¢alisma sartlarmi imzaladiklarn sézlesmeler
belirlemekteydi. Bircok stzlesme, calisma yeri ve hangi iste calhistirilacaklan
konusunda tiimiiyle devletin isteklerine bagh kalacaklarim taahhiit etmekteydi-
ler (BOA, A MKT .MHM 416/30). Tamirat ve kontrol gibi islerin disinda ¢ahist-
rilan miithendis ve ustalarin sézlesmeleri genellikle 2 veya 3 yillik imzalamyor-
du. Siirenin uzunlugu hem isin niteligi nedeniyle, belki de her iki taraf icin bir
tiir maksimizasyon anlamina geliyordu. Stzlesmelerin stiresi sona erdiginde,
her iki tarafin rizasi ile bir o kadar daha uzatlabiliyordu. Calisma sartlarma ve
tcretlerini tatminkar bulan yabanci isci veya mithendisler uzun yillar ¢calismaya
devam ediyordu. 1833 yilinda stzlesme imzalayarak ¢alismaya baglayan bir
Ingiliz mithendis olan Frederic Taylor, toplam 23 yil boyunca gesitli fabrika ve
islerde ¢calhismustir. Uzun bir donem c¢alistiktan sonra sdzlesmesi yenilenmeyerek
issiz kaldigr anlasiliyor. Herhangi bir emekli maasi da baglanmadig icin egi
tarafindan verilen bir dilekge ile yeniden istthdam olunmas: talep edilmistir
(BOA, HR.TO 431/7). Yabanc isgiicii gecici diistintildtigii icin muhtemelen
emeklilik haklar1 bulunmuyordu. Gelecekteki beklentilerini bu gitine amorti
ederek uzun yillar calistiktan sonra issiz kalabiliyorlardi. Arzuhalin sonucu
hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Planlanan iretimin gerceklestirilmesinde
kullamilan yabanci usta ve mithendislerden, verimli ¢alisanlarin stzlesmeleri
genellikle yenileniyordu (BOA, MV 247/75). Stzlesme stireleri de isin tiirtine
gore cok daha uzun olabiliyordu. Tiifekhane-i Amire’de “miiceddeden imal”
olunan tiifekler icin usta ihtiyacinm 6 yillik bir sézlesme ile karsilanmas: ama-
cyla, Almanya’da bir kdyde yasayan demirci ustasiun 25 lira ticret ve 1500
mark harcirah ile cagirilmasi kararlastirilmistir (BOA, [.TPH 1325 S/13). Al-
manya’da bir kazada yasayan demirci ustasmun bilgisine nasil ulasildig: konu-
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sunda bir bilgi bulunmamasina ragmen, kazamn yakimindaki sehirden, bir fab-
rikamin yonlendirmis olma ihtimali vardar.

Porselen Fabrikasinda modelci ve firinc olarak ¢alisan Fransiz ustalarda ol-
dugu gibi, sozlesmeleri yenilenirken ticretlerine de zam yapildig1 anlagihyor.
Cahisanlarin kendilerinin sézlegmelerinin uzatilmasim talep etmeleri durumun-
da, sozlesme stireleri tecriibelerine bagh olarak bir veya iki yil olarak, bazen
maaglarina da zam yapilarak, uzatihyordu (BOA, Y.MTV 142/67). Bir belgede
Nafia Nezareti tarafindan talep edilen ve stzlegsmeleri yapilan 3 miihendis ve 6
kondiiktoriin, 6zellikle calishrilan diger yabancilara oranla, daha uyumlu ve
verimli calismalar1 nedeniyle sgzlesmelerinin uzatilmas: istenmigtir. S6zlesme-
lerin uzatilmas: teklif edildikten sonra konu Meclisi V4la'da degerlendirilmis ve
iradesi gikartilmistir. Uygulama ise s6zlesmeyi yapan kurum tarafindan yiirii-
tillmekteydi (BOA, MV 231/358). Istanbul disinda ve genellikle baymndirlik ve
maden iglerinde istihdam edilen yabanc: mithendisler bulunuyordu. Istanbul
digindaki sartlarin daha az uygun oldugu hesaba katildiginda, bu bolgeler icin
nitelikli yabancr iggticti bulmamn gorece daha giic oldugu diistintilebilir. Ayrica
10 yillara varan siirelerle sézlesmeleri yenilenerek galismaya devam edenler,
tilkelerindeki terfi-tecriibe avantajlarin: kaybetme ve belki de emeklilik haklari-
m1 kullanamama riskiyle kars: karsiya kaliyorlard: (BOA, A.AMD 2/54).

Tersane’de torpido iiretiminde calishrilan 7 Alman makineci, 14 lira olan tic-
retlerinin gecimlerine yetmedigi icin sozlesmeleri uzatlacaksa, ayliklarmmn
“diger” yabanci isciler gibi 20 liraya ¢ikartilmasim istemiglerdir. Makinecilerin
bu istegine, Almanya sefiri arac1 oldugundan, yabanc iscilerle yapilan stzles-
melerin kendi tlkeleri bilgisi cercevesinde yapildig1 ve sozlesmelerin yenilen-
mesi konusunda da bir dereceye kadar etkileri oldugu diisiiniilebilir. Yabana
iscilerin geldikleri tilkeler acisindan, nitelikli is¢i sayisinda bir sorun yasanma-
digina, bu isgilerin aymi1 zamanda geldikleri iilkelerin Osmanl Devleti'ne sattik-
lar1 yeni tirtin veya yedek parcalar ile benzeri konularda destek verdiklerine
iliskin karutlar bulunmaktadir (BOA, Y.PRK.BSK 14/20).

Sozlegsmeler yenilenirken, zam uygulamasimn yam sira ilk ticretler yiiksek bu-
lundugunda tersi bir durum da s6z konusu olabiliyordu. Almanya’da galistig
fabrikadan talep edilen ve Zeytinburnu Fabrikasi'nda, celik sarapnel tiretiminde
ayhk 50 lira ticret ile cahisan Alman ustabagirun caliskan ve diger tiretim yerlerin-
de de yararl olacag: diistiniilmiistiir. Ustabagi, 40 liraya diistirtilmiis olan yeni
tcret diizeyini kabul ettigi icin stzlesmesinin 4 y1l daha uzatilmas: kararlagtiril-
mustir. Ucretlerin 6deme yeri Osmanli Bankasidir (BOA, Y.MTV 306/76). Ayrica
talep edildigi fabrika ile Zeytinburnu Fabrikasi arasinda bir anlagma ve igbirligi
de bulunuyor olabilir. Eger bir isbirligi var ise, bu igbirliginin sekli bize teknoloji
kullanumu konusunda aydinlatic: bilgi saglayabilir. Bu igbirligi, fabrikamn tiretim
sekli ve organizasyonu, kullandig1 makineler veya tirettigi baz: iiriinler diizeyin-
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de gerceklesiyor olabilir. Bu baglamda dikkat cekici bir bilgi, sozlesmesi uzatila-
cak ustanm aylik ticretinin kendisine $denmek tizere, Alman fabrikasiun hesa-
bindan diigtilmek kaydiyla, Maliye tarafindan Osmanh Bankas: eliyle Tophane-i
Amire veznesine ddenecek olmasindan bahsedilmesidir (BOA, Y.MTV 301/69).
Bu ifade, belki de yabanc fabrikamun kendi iscisini gorevlendirdigini ve ticretini
tistlenmis olabilecegini gostermektedir. Her iki fabrika arasinda bir isbirligi olsa
da, usta ve mithendislerin stzlesmelerinin uzatlmasi konusunda, devletin s6z
sahibi oldugu anlasiliyor. Fakat bu durumda ticrete yapilan zam tutarimn, ya-
bana fabrika hesabina yazilmasi konusunun nasil kararlastrldigma iliskin bir
bilgi bulunmamaktadir (BOA, Y.MTV 296/84).

Sézlesme ile ¢aligtirilan yabanci ustalarin bir boliimii sézlesme stireleri sona
erdiginde galismalarindan memnun kalinmanus ise tlkelerine geri gonderili-
yorlar veya daha diisiik iicretle cahismaya devam etmeleri talep ediliyordu.
Bazen stzlegmeleri yenilenmeyenlerin iilkelerine donecek paralar: kalmamus ise
ek odeme ile geri gonderilebiliyorlardi. Bu iki 6rnek ve benzerleri isgiiciiniin
kalitesinin degerlendirildigini ve yerli nitelikli isgiici kithgma karsin yabanci
nitelikli isgiicti saglanmasi konusunda goreli bir rahathk oldugunu diistindir-
mektedir. Yine aymu sekilde yabanci nitelikli isgiicii ile yapilan s6zlesmelerin bir
béliimiiniin yillarca devam etmesine kargin, bir béliimii yapilacak igin tamam-
lanmasiyla sona eriyor, ancak elde tutulmak istenenlerle yeni sézlesmeler yapi-
hyordu. Yerli iggiicii karsisinda kolaylikla rastlanmayan bu durum, yabanci
isgiicti s6z konusu oldugunda devlet i¢in bir avantajdi, denebilir. Yabanc iscile-
rin s6zlesmelerinin yenilenmemesindeki nedenlerden bir tanesi de {icretlerine
yapilmasir talep ettikleri zamlardi. S6zlesmeleri yenilenmek istenmesine rag-
men daha yiiksek ticretler isteyen yabanci usta veya miihendislerin bu istekleri
her zaman kabul edilmiyordu. Buna neden olan bir faktér de bu miihendis veya
ustalarin yarunda calisarak isi ©grenen yerli ustalarmn varlifiydi (BOA,
Y.PRK.ASK, 53/63; BOA, Y.MTV, 37/118; BOA, Y.PRK.ASK, 52/75).

Uicretler: Rekabet, Odemeler, Kadrolar

Devlet fabrikalarimin bazilari, nitelik ve becerilerin Osmanh iscilerine akma-
st dnleyen ¢ok sayida problemlerle karsilasti. Bircok 6rnekte istihdam edilen
yabana teknisyenler islerinin yeni becerileri 6gretmek degil, yalmzca ekipmaru
kullanmak olduguna inamuyorlardi. Yabanci ve Osmanl iscileri arasindaki bi-
yiik ticret farklar, bu iki grup arasindaki iligkilerin zayif olmasina yol agmak-
tayd (Quataert, 1992, ss. 31-32). Makineli tiretime gecis ile beraber istihdam .
edilen yabanc isgiiciine 6denen yiiksek iicretlerin, benzer isi yapan yerli igglicti
arasinda kiskancliklara (Onsoy, 1988, s. 57) yol acabilecegi gibi, nitelikli yabanci
isgiictiniin yaygin ve uzun siirelerle kullanildign géz 6niine alindiginda, bu
durumun yerli isgiicii ile bir tiir rekabet iiretmis olacag: da dusiintilebilir. Ter-
sane’de inga edilecek havuz ve ingaat: yarim kalmug fenerler icin Mehmet Necip
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isminde bir Osmanl, Avrupa’dan iki miihendis getirtilerek onlara verilecek
yaklasik 50.000 Frank yerine, kendisinin aym ingaat iglerini 20.000 Frank yillik
Jdcret ile yapmay: 6nermektedir (BOA, A.DVN 147/35). Onerinin kabul edilip
edilmedigine dair ikinci bir belgeye rastlanamamstir.

Istihdam taleplerinin kargihginda, 6zellikle mithendisler séz konusu oldu-
gunda, ytiksek bedeller 6denmesi kaginilmaz oluyordu. Nitelik ve is tecriibesi
bir anlamda bu bedellerin karsihgiydi. Ornek olarak; Almanya ve Italya’da
sanayi isletmelerinde galigmis olan bir mithendisin yillik 24.000 Frank iicret ve
yol masraflari da 6denmek sartiyla en az iki yillik bir s6zlesme ile caligabilecegi
anlagilmaktadir (BOA, Y.MTV 166/197). Calisma stirelerinin, hem devlet tara-
findan hem de galisanlar tarafindan uzun tutulmak istenmis olmasi da, bir yan-
dan kazang maksimizasyonu diger taraftan ise s6z konusu islerin tamamlanma-
s1 anlaminda asgari siireler olarak diistiniilebilir.

Yabana iggiictiniin mali haklar1 konusunda, konsolosluklari yardime: olmak-
taydi. Geg 6denen ficretler, sozlesmesi bittigi icin geri dénemeyen ustalarm soz-
lesmelerinde yer almayan ekstra yolluk édemeleri ve benzeri gibi talepler bazen,
dogrudan kendileri bazen de konsoloslar araciig: ile gerceklestirilmekteydi.
Basma fabrikasinda galighrlan Ingiliz mithendisin isten cikartildiktan sonra maa-
smndan kalan alacagimun takibi Ingiltere sefareti tarafindan yapilmustir (BOA,
HR.MKT 34/20). Bu siirecte sefaretin aracihk roliiniin niteligine dair bir bilgi
goriinmiiyor olsa da, belki iki olasihiktan bahsedilebilir; bunlardan ilki mithendi-
sin, tilkesinin izni ile calisnus ve ige yerlestirilmis olmas, ikincisi ise sadece tilke-
sine dénmek isteyen Ingiliz miihendisin talebine aracthik yapiyor olmasidir.

Istihdam edilen yabancilara verilen harcirah ve tahsisatlar sadece stzlesme-
leri gercevesinde ve genellikle bir kez olmak iizere 6denmektedirler. Daha sonra
talep edilen harcirah veya tahsisatlarm kabul edilmedigi anlasiimaktadir. Bu
durum gosteriyor ki yabancilarin istihdamlar: boyunca sorumluluklarimin, Os-
manl tebaasindan istihdam edilen memurlar ile birlikte anilmakta, ancak hak-
lannin sadece sézlesmeleri cergevesinden belirlenmekte oldugunu gostermek-
tedir. Bu nedenle, ek harcirah veya ek 6denek benzeri uygulamalardan kolay
kolay yararlanamamaktaydilar. Yeni yabanc isgiicti istihdamu icin maliyetler
ise, uygulamalardan anlagildig1 kadariyla, ihtiyag duyuldugunda tahsisati ¢i-
kartilarak ve belki de oncelikle bogalan yabanci kadrolarinm kullarnilmas: ile
saglanmaktayd: (BOA, DH.UM.VM 146/14). Cephane ve cesitli mithimmatin
tretilmesinde, tiretim stirecini y6neten Fransiz yabanci ustalarin ve iiretimin
masraflar1 da, Basmuhasebe tarafindan kayit ve takip edilmektedir. Odemeler
Defterdar'in diizenlemesinden sonra Tersane Hazinesi'nden gerceklestirilmek-
tedir (BOA, C.BH 1060). Ileriki yillarda iicret 6demelerine Osmanh Bankast
araci olacaktir (BOA, Y.MTV 306/76,BOA, Y.MTV 301/69).
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Tersane fabrikalarmda calisan yabancilarin maaslarima zam yapilmasma
iliskin bir belgede Tersane fabrikalari bagmiihendisinin, bas ustalarmun, Yah
Kogkii ve Bitylik Cekig fabrikalar bas ustalarimin yabancilardan olustugu anla-
silmaktadir. Calismalarmdan dolay: {icretlerine zam verilmeleri teklif edilmis-
tir. Zam kargiliklarn ise stzlesmeleri sona ermis veya isten ¢ikarilmis olanlardan
kalan tutarlar ile hesaplanmaktadir (BOA, 1.DH 588 40896).

Odiillendirme: Performans Yonetimi

Osmanl Devleti'nin istihdam ettigi yabanc isgiiciinii nisan ve madalya ve-
rerek odiillendirdigi bilinmektedir. Devlet, kendi iilkesinde galisan, ancak bir
igbirligi veya ticaret sonucu teknoloji transferi ile birlikte cesitli sekillerde yarar-
landi1g1 miihendis, yonetici ve ustalar1 da, kendi tilkelerinin izni ile benzeri ge-
kilde sdiillendirmektedir (BOA, I.DUIT 70/105;BOA 1.TAL 1329/R 17). Bu du-
rum devlet'in ileride istihdam etme olasilig1 bulunan miihendis ve usta potan-
siyelini korumak amaciyla aktif bir politika yiriittigiini distindirebilir. Odiil-
lendirmeler nigan ve madalya tarzinda olabildigi gibi, dogrudan ikramiye gek-
linde de gerceklestirilmekteydi. Bir arazi sulama projesini yiiriiten Ingiliz mi-
hendisinin yonetiminde calisan diger mithendisler i¢in istedigi ikramiye talebi
calisma performanslarim arturacag distincesiyle kabul edilmistir. Ticaret ve
Nafia Nezareti tarafindan bu talebe iliskin ytirtitiilen siireg, Meclis-i Vitkeld
tarafindan da kabul edilmigtir. Alinan kararin metninden, istihdam edilen ya-
banc1 mithendislere yapilacak 6deme ve odiillerin, nerede ve nasil 6denecegi
konularmin Meclis-i Viikela tarafindan kararlastirildign anlagsilmaktadir (BOA,
MV 133/4). Calisma sartlari, sézlesmeleri, ticret ve ikramiyeleri gibi yabanc
iscilerin benzeri siireclerinin, muhtemelen kendi devletlerinden izinli olarak
gelmeleri nedeniyle, biirokrasinin en iist kurumlarinda alman kararlar ile yéne-
tildigini dustindtirmektedir.

Bazen stzlesmeleri sona ermis olanlar édiillendirildigi (BOA, A MKT.MHM
416/30) gibi calistiklart isteki performanslar: yiiksek bulunaniar da 6dillendiri-
liyordu. Verilen nisan ve madalyalarn isgiiciiniin niteliklerine, yararhiliklarma
uygun olarak verilebildigi ve calistirildiklar1 pozisyonlara uygun oldugu da
anlagilmaktadir (BOA, L.DUIT 71/1). Son olarak verilen tiim nisan veya madal-
yalarin yam sira nakit olarak 6denen bir 6deme de stz konusu olabilir. Bu du-
rumda &diillendirmeleri verimli calisma karsihig bir tiir prim olarak diistinmek
miimkiin goziikmektedir.

Gecen zaman icinde nisan ve benzeri sekilde odiillendirmelerin yaru sira,
sanayi madalyasi ile daha ozellikli, mesleki ve yapilan ise doniik bir sekilde
odiillendirme de s6z konusu olmaya baglamstir (BOA, DH.MKT 738/74 19737).
‘Bir anlamda &diillendirme icerik degisikligine ugrams, yine devlet diizeyinde
ama daha fonksiyonel bir anlam kazanrus olabilir. Bu diger nigan tiirlerinin de
geleneksel fonksiyonlarim stirdtirmedikleri anlammna gelmemektedir.
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Odiillendirme, farkh alan ve pozisyonlarda istthdam edilen isgiicii igin sog
konusu olmaktadir. Bagdat demiryolu insaatinda calisan bagmiihendis ve yar-
dimcilari ile cahstirilan diger yabancilara (BOA, I.DUIT 70/36) yine Sark Demir-
yollar1 Edevat-1 Muhterike Fabrikasi bagmiihendisi, ikinci mithendisi, Selanik
Limam ingaatinda calisan Yunan ustabas: (BOA, DH.MKT 738/74 19737), Catalca
istihkdmlarindaki toplarin temizliginde istihdam edilen Alman ustabasgilar (BOA,
LDAHILIYE 1238/97019), denizalti akiimiilatér ustas: bir Alman (BOA, LDUIT
70/42), Top Fabrikasi'nda calisan iki Alman usta (BOA, LTAL 1317/1-21) gibi
ornekler bu édtillendirmenin daha &zellikli alanlarda ustalara ve belki de genel-
likle ustabag1 ve mithendislere yonelik ve siklikla gerceklesmis oldugunu goster-
mektedir. Ornek sayisimin artirilmasi sayesinde bu konuda daha kesin bir bilgiye
ulagilabilir. Genel olarak her diizeyde isgiicii agig1 diger iilkelerden kargilanmak-
ta, 6zellikle madenlerde veya tarimdaki isgticii agig1 niteliksiz ve ¢ok sayida geci-
ci yabana iggiicinden olugmaktadir. Bu nedenle 6zel tegvikler teknoloji yogun
iglerde istihdam edilen nitelikli yabanci isgiiciine daha siklikla veriliyordu. S6z-
lesme siiresi icinde verilen nisanlarin dereceleri bir tiir terfi anlamu tagiyor da
olabilir. Ozellikle askeri fabrikalarda calisan miihendisler icin belki de bir sonraki
olasi stzlesme donemlerinde avantaj saghyordu.

Sonucg

Osmanli Devleti'nde teknoloji transferini genel olarak ii¢ baghkta degerlen-
dirmek miimkiin goziikmektedir. Bunlardan ilki ortaklik veya satin alma yo-
luyla herhangi bir tiretim teknolojisinin tiretim siirecine dahil edilmesi, ikincisi
ise bir makine veya silahin kullanilmas: amaciyla usta veya mithendislerin is-
tihdam edilmesidir. Bir digeri ise madenlerde, bina ve yol benzeri ingaatlarda
oldugu gibi yonetim, organizasyon veya proje bilgisinden yararlarulmas: anla-
mina gelmektedir.

Osmanh Devleti'nde teknolojik yeniliklerin 6ncelikle ordunun ihtiyaglar:
cercevesinde gerceklestigi gortilmektedir. Bunun nedenleri arasinda, stratejik
bir 6nemi olmasinin yam sira, ordunun gerekli sermaye ve bityiik 8lgekli bir
tretim organizasyonuna sahip olmas: sayilabilir. Nitelikli isgticii kullarumu s6z
konusu oldugunda, Tersane, Tophane ve benzeri kurumlarin yabanc: iggiicii
calighrma tecriibesi uzun yillara dayanmaktadir. Osmanh Devleti'nde, askeri
ihtiyaclar nedeniyle {iretim yapan tesislerinin yam sira piyasarun ihtiyaglar: icin
kurulan fabrikalar ve modernizasyon ¢alismalari XVIIL. ytizyilin ortalarina de-
gin uzanmaktadir. Bu olgular nedeniyle Osmanl iilkesine teknolojinin girisine,
onceki birikimleri destek saglamigtir. Osmanli Devleti'nin teknoloji transferi
cabalari, Bati"da makineli tiretimin yayginlagmasi ile XIX. yiizyilin baglarindan
itibaren gelismeye baslamistir. Bu cabalar, devletin paranin yurtdigina kagma-
s engellemek istemesi, bir tiir ithal ikameci anlayisi ve 6zellikle askeri ihtiyac-
larmn yurt iginde tiretilmesi amacindan kaynaklanmis ve XIX. yiizyilin ortalarina
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dogru artmugtir. Bati’dan alet, makine, teknisyen ve buhar makineleri ithal edi-
lerek sanayi tiretiminin makineli hale getirilmesi istenmistir. Devlet teknoloji
ihtiyaci, 6zellikle nitelikli isgiictinit diger iilkelerden karsilayarak gidermeyi
amagclamgtir. ‘

Makineli tiretime gecis ve fabrikalarin kurulmas: amaciyla cesitli imtiyaz ve
destekler verilmesine ragmen giimriik oranlan ve diisiik pazar talebi, cesitli
sorunlarin yaganmasma neden olmugtur. Ozellikle diisiik giimriik oranlan sa-
dece muhtemel yerli yatinnmcilar icin degil, yabanc: yatinmcilar icin de sorun
olusturmustur. Devlet yerli {ireticiyi desteklemek istemis ancak korumaci poli-
tikalar gelistirmemistir. Zaman icinde &zel girisimcilerin bir b6liimii cazip bayi-
lik teklifleri ile fabrikalarmn bir kismum kapatirken, diger kisomru ise, vasifhi is
giict eksikligi, sermaye darlig1, yeterli ve kaliteli hammadde temin edememe
gibi ¢ok 6nemli sorunlardan dolay: faaliyetlerini biiyiik olctide durdurmak
zorunda kalmaglardsr.

Osmanl Devleti'nde askeri ve smaf {iretim alaninda gergeklestirilen moder-
nizasyon caligmalarini, devletin siyasi ve ticari iligkilerinden soyutlamak miim-
kiin gozitkmemektedir. Makineli tiretime ge¢me cabalar: s6z konusu oldugun-
da da benzer bir gitkarsama yapilabilir. Siyasi-askeri igbirliklerinin yam sira,
Osmanh Devleti'nin makineli tiretime verdigi 6nem nedeniyle 6zellikle teknolo-
ji ithalinde ticari iliskilerin 6nemli bir etkisi olmustur.

Yiiksek ticretler yabanc isgiicli igin transferi cazip hale getirmistir. Isci
transferi devletin talebiyle, bizzat isgiiciiniin kendi talebiyle, yabanc: sirketlerin
kendi isgiictinii getirmesiyle ve 6zel kuruluslarn talepleriyle gerceklesmektey-
di. Nitelikli yabanc: isgiictinden genel olarak fabrika kurulusunda, geligtirme-
de, onarimda ve fizibilite amaciyla yararlanilmigtir. Uretimde kullanilmak igin
ithal edilen makinelerin bir boliimii eski, bir boliimii ise hi¢ kullamlmanus ola-
biliyordu. Kimi zaman parca parca, kimi zaman ise tiimiiyle bir fabrika usta ve
yoneticileri ile ithal ediliyordu.

Yabanci mithendis ve ustalarin calisma sartlarimi imzaladiklar sézlesmeler
belirlemekteydi. Bircok sézlesmede, calisma yeri ve hangi iste calistirilacaklar:
konusunda tumiiyle devletin isteklerine bagh kalacaklarim taahhiit etmekteydi-
ler. Sozlegme stireleri 2 ve 6 yillik stirelerle gerceklesiyordu. Stirelerin uzunlugu
isin niteligi nedeniyle, belki de her iki taraf igin bir tiir maksimizasyon anlamu-
na geliyordu. Sozlesme ile cabstirilan yabanci ustalarin bir bolimi sézlesme
stireleri sona erdiginde ¢alismalarmdan memnun kahmmads ise tilkelerine geri
gonderiliyorlar veya daha diisiik ticretle calismaya devam etmeleri talep edili-
yordu. Yine ayrmu sekilde yabanci nitelikli isgticti ile yapilan sozlesmelerin bir
boliimiintn yillarca devam etmesine karsin, bir bolimi yapilacak isin tamam-
lanmasiyla sona eriyor, ancak elde tutulmak istenenlerle yeni sézlesmeler yapi-
liyordu. Bu durum yerli nitelikli iggticti kithgma karsin yabanci nitelikli isgticii
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saglanmasi konusunda goreli bir rahatlik oldugunu diistindiirmektedir. Soz-
lesmelerin yenilenmemesine neden olan bir faktér de yabanci mithendis veya
ustalarin yamunda calisarak isi 6grenen yerli ustalarin varhgiyd:. Yoénetici mii-
hendis veya ustabasi olarak ¢ahisan yabancilarin gozetimi altinda ise cesitli
etnisitelere mensup daha az nitelikli veya niteliksiz yerli isgiicti ¢alisiyordu,
Yabanci usta ve mithendislerle ¢aligan yerli isgiictintin bir bolimii, yabancilarin
sozlesme stireleri icinde kullandiklar1 makinelere iligkin yeteneklerini gelistire-
biliyor ve yabancilarin yerlerini aliyorlard:. Devlet fabrikalarmin bazilari, nite-
lik ve becerilerin Osmanh iscilerine akmasiru onleyen cok sayida problemle
karsilagmustir. Bircok ornekte istihdam edilen yabanc teknisyenler, islerinin
yeni becerileri 6gretmek degil, yalmzca ekipmari kullanmak olduguna inam-
yorlardi. Yabanci ve Osmanl iscileri arasindaki biiyiik tcret farklari, bu iki
grup arasindaki iligkilerin zayiflamasina ve bir tiir rekabetin dogmasina neden
olmustur. Bu sayede gelisen ve nitelik kazanan yerli isgiicii ise uzun dénemde,
Kurtulus Savag: yillarinda ve Cumhuriyetin ilk sanayilesme ve iktisadi kalkin-
ma programlarinda etkin bir rol oynanustir.

Devlet istihdam ettigi yabanc: isgiiciinii nisan ve madalya vererek &diillen-
dirmektedir. Odiillendirmeleri verimli cahgma karsilig bir tiir prim olarak dii-
stinmek miimkiin gozitkmektedir. Calistirildiklar isteki performanslar yitksek
bulunanlar édiillendirildigi gibi bazen s6zlesmeleri sona ermis veya kendi iilke-
lerinde Osmanh Devleti'nin bir siparisi i¢in calisanlar da ¢diillendirilebiliyordu.
Bu durum devletin istihdam etme olasilig1 bulunan miihendis ve usta potansi-
yelini korumak amaciyla bir politika yiiriittiigiinii de diigiindtirmektedir.
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