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Giris

Turkiye’de 2014-2018 donemini kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plani’nin hazirlk
¢alismalarina 5 Haziran 2012 tarihli Bagbakanlik Genelgesi’yle baslaniimistir. Plani
hazirlamakla gorevli olan Kalkinma Bakanhgi, genelgede de belirtildigi Gzere, planin hazirlik
¢alismalarina temel teskil etmesi amaciyla 6zel ihtisas komisyonlari ve g¢alisma gruplari
olusturmustur. Bu c¢alismada ilgili Basbakanlik genelgesi ve belirlenmis 6zel ihtisas
komisyonlarinin yapisindan hareketle, hazirlanmakta olan Onuncu Kalkinma Plani’'nin olasi
niteligi Gzerine ¢ikarimlarda bulunulmaya ¢alisilacaktir.

DPT’den Kalkinma Bakanligi’'na

Sosyoekonomik bir amacg olarak kalkinma ve sanayilesmeden vazge¢mis Tiirkiye’de, 2011 yil
Haziran ayinda cikarilan bir kanun hikminde kararname (KHK) marifetiyle “Kalkinma
Bakanlgi" kurulmustur®. AB’ye uyum sirecinin ve ozellikle de birligin bélgesel kalkinma
politikalarinin bir yansimasi olarak kurulan bu bakanlik icin Tirkiye Cumhuriyeti
Basbakani’nin sundugu kurulus gerekgesi ise; "...bizim ismimizde de ‘kalkinma’ var ya, ona
binaen!" seklinde olmustur. Tirkiye’de mevcut siyasi iktidarin kalkinma gibi hayati bir
meseleye bakisi bu denli ylzeysel iken, hazirlik slrecindeki Onuncu Kalkinma Plani
baglaminda kalkinma politikasi ve planlamasina dair bir degerlendirme yazisi kaleme almak,
¢ok da anlamh kabul edilmeyebilir. Lakin konu, basbakanin ve siyasi iktidarin bu bakisina
prim verilmeyecek kadar 6nemlidir.

Yeni bakanligin kurulusuna iliskin KHK/641, merkezi planlama o6rgutl ve burokratik bir
kurulus olan DPT’nin, bakanlik binyesinde eritildiginin resmi bir belgesi gibidir. Bakanlkla
ilgili kurulus KHK’si incelendiginde, bazi kiiclik ilaveler ve degisiklikler disinda DPT'nin 1994
yili kurulus KHK'sinin neredeyse birebir kopyasi oldugu goriilecektir. Bakanhgin yeni logosu
icin de ayni seyi soylemek mimkindir. Anlayacaginiz, basbakanliga (ya da bir devlet

! Kalkinma Bakanligi’nin kurulusuna iliskin siyasi ve ekonomik dinamikleri inceleyen bir calisma igin, bkz; Baris
Ovgiin, “Turk Kamu Yénetiminde Yeni Bir Orgiitlenme: Kalkinma Bakanligi”, A.U, SBF Dergisi, Cilt: 66, No.3,
2011, s5.263-281



bakanina) bagh ve ilkenin kalkinma planlarinin hazirlanmasinda hiikiimetlerle isbirligi icinde
uzmanlik ve miusavirlik goérevi yiklenen burokratik bir 6rgltlin yerini, icraci bir bakanlk
almistir?,

Peki, bu yeni durumun temel farkliligi nedir? DPT'nin kalkinma plani hazirlarken hiikiimetten
gelen amacg ve stratejileri kamusal yarar adina biirokratik siizgegten gegirme islevi, 1960'larin
ortasindan bu yana o6rgutin siyasallastiriimas: suretiyle zaten olabildigince asindiriimisti.
Bakanlik icindeki son eritme operasyonuyla birlikte, bu islev tamamen yok edilmistir.
Boylelikle kalkinma planlamasinin siyasallasmasi siireci tamamlanarak, yeni bakanlk
doneminde kalkinma planlamasindan, hiikiimet planlamasina gegilmistir. Teorik olarak
bakarsak, hiikiimet programi veya plani ile kalkinma plani ayni seyler degildir. 1980 sonrasi
surecte kalkinma politikasi ve planlamasinda, uluslararistii kurumlarin (6zellikle de IMF,
Diinya Bankasi ve AB’nin) direktiflerini sorgulamadan uygulayan hiikiimetlerin bilingli
tercihleri, béylelikle son meyvesini de vermistir3.

Tiirkiye’nin Neoliberal Kalkinma Politikasi

Turkiye’nin 6zellikle IMF, Diinya Bankasi ve AB’nin telkin ve dayatmalariyla son 15-20 yildir
bicimlenmekte olan neoliberal igerikli yeni kalkinma politikasi anlayisinin  temel
karekteristiklerini su sekilde 6zetlemek mumkindir?:

e Devlet iiretici ve ticari bir aktér olarak ekonomiden cekilmekte; yalnizca diizenleyici
ve denetleyici roliiyle 6ne ¢cikamaktadir.

e Sosyal devlet énemli éigiide asindirilmakta, devletin bu fonksiyonu biiyiik élclide
piyasaya ve sivil toplum 6rgiitlerine devredilmektedir.

e Egitim, saglk ve sosyal glivenlik gibi alanlarda piyasaci bir anlayis benimsenmekte ve
bu baglamda yapisal uyum politikalari kutsanmaktadir.

e Ulusal kalkinma yerine bélgesel ve yerel kalkinma 6ne gikariimaktadir.

e Boélge kalkinma ajanslari modeli icinde yabanci ve yerel sermaye ile birlikte sivil
toplum érgiitleri kalkinmanin basat aktérleri olarak kurgulanmaktadir.

e Bolgesel kalkinma sorununda bdélgelerarasi gelismislik farkliliklarini azaltma amaci
yerine, bolgelerarasi rekabeti artirma 6ncelenmektedir.

e Merkezi kalkinma planlamasi yerine, adem-i merkeziyet¢i planlama ve kalkinma
anlayisi benimsenmektedir.

e Kalkinma planlamasi ¢ok merkezli, biitiinciil olmayan, stratejik ve pargaci bir nitelik
tasimaktadir.

2 Alkan Soyak, “Kalkinma Bakanlig!”, (icinde) Ekonomi ve Politikada Ulusal Tavir, Derin Yayinlari, istanbul, 2011,
s.279

3 Bu yazinin sinirlar geregi ilgili konuda daha fazla teknik ayrintiya girilmeyecektir. Konuyu detayli arastirmak
isteyenler igin, bkz:

-Alkan Soyak, Ulusaldan Uluslariistiine iktisadi Planlama ve Tiirkiye Deneyimi, Der Yayinlari, 2. Baski, istanbul,
2006

-Seriye Sezen, Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1999

4 ilgili konuda ayrintil bilgi igin, bkz: Alkan Soyak, Nadir Eroglu, "Turkiye’nin Kalkinma Anlayisinin Dénlisimiinde
IMF -Diinya Bankasi Yapisal Uyum Politikalarinin Rolii", Bilim ve Utopya Dergisi, Sayi: 175, Ocak, 2009, ss.53-64



Bu vyeni anlayista kalkinma ve planlamanin ana aktorleri artik (bdlgesel) kalkinma
ajanslaridir. Bu ajanslarin AB sirecinin bir Griint oldugunu hatirlatmak gerekir®.

2014-2018 doénemini kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plani’nin bu anlayigin son ve en
glcli temsilcisi olacagini, onciilleri nitelegindeki Basbakanlik Genelgesi ve Ozel ihtisas
Komisyonu (OIK) listesinden dahi anlamak mimkiindiir®.

Onuncu Kalkinma Plani Bagsbakanlik Genelgesi ve OiK’lar

ilgili genelgenin daha ilk paragrafinda, “Giiniimiizde kalkinma; ekonomik biiyiimenin yani sira
hukukun stiinltigi, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giic, siirdiirilebilir biiyiime, insani
gelismislik gibi kavramlari da icine alacak sekilde ¢ok boyutlu bir anlayisla tanimlanmaktadir.
Ulkemizde de kalkinma ¢abalarinin bu tanima uygun olarak biitiinciil bir bakis agisiyla
stirdiiriilmesi gerekmektedir” tespiti yapilarak, kalkinmanin (s6zde) bitlincil yapisina
vurguda bulunulmustur. Ancak plan hazirlik stirecine katilimciligi saglamak igin olusturulan
OIK listesi bile buiyiik 6lciide bu vurguyla celismektedir.

Ek ¢alisma gruplarini saymazsak, Onuncu Kalkinma Plani hazirlik siirecinde toplam 46 adet
OiK tesis edilmistir. Bu komisyonlar incelendiginde, temel sektérlerde ve iilke kalkinmasiyla
ilgili hayati sorunlarda, her seyden 6nce asiri pargaci ve biitiinciil olmaktan uzak bir
metodoloji 6ne ¢ikmaktadir.

Ornegin, listedeki sira numarasiyla; (1) Biiyiime, (2) Cari agik ve (3) Yurtici Tasarruflar igin ayri
birer OiK tasarlanmistir. Bu lic meseleyi birbirinden ayri kurgulamak ve farkh OiK’larda
tartismaya agmak, iktisadi agidan biitiinciil bakistan tamamen uzaklasmak demektir. Benzer
tespiti, OiK’larin sira numarlariyla birlikte asagidaki alanlarda da yapmak mimkiindiir:

e (8) Kamu isletmeciligi, (9) Kamu Yénetimi

e (10) imalat Sanayiinde Déniisiim, (29) Girisimciligin Gelistirilmesi, (30) KOBI'lerin ve
Esnaf Sanatkarin Glclendirilmesi, (31) Ar-Ge ve Yenilik Sisteminde Etkinlik

e (12) Tarimsal Yapida Etkinlik ve Gida Giivenligi, (13) Bitkisel Uretim, (14)Gida Uriinleri
ve Glvenilirligi

e (6) Yerel Yonetimler Maliyesi, (28) Yerel Yonetimler

e (33) Egitim Sisteminin Kalitesinin Artirilmasi, (34) Yiksekogretim Sisteminin
Yapilandiriimasi

e (41) Yasanabilir Kentler ve Kentsel Déniisiim, (42) Yerlesme Sistemi ve Ekonomik
Cografya, (44) Mekansal Planlama,

e (37)istihdam ve isgiicii Piyasasi, (39) Gog

5 Turkiye’de bélgesel kalkinma ve planlamanin gelisimi ile kalkinma ajanslari sisteminin swot analizini iceren bir
¢alisma igin, bkz; Burcu Yavuz Tiftikgigil, Tiirkiye'de Bélgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Déniistiim

ve Kalkinma Ajanslari, Derin Yayinlari, istanbul 2010

610. Kalkinma Plani, Basbakanlik Genelgesi ve Ozel ihtisas Komisyonu Listesi icin, bkz:
http://www.onuncuplan.gov.tr, Erisim Tarihi: 21.01.2013



OiK’larin isaret Ettigi Gergekler

Yukarida bir kismini toplulastirdigimiz OiK’lar, bakanhigin yaptigi gibi parcalanip, teklestirilir
ve her bir komisyonun sonug raporlarina dayali olarak kalkinma plani hazirlanirsa, biitiinii
kavramadan hazirlanmis bir plana ulasilacaktir. Bu yaklagimin bir bagka sonucu ise;
bitiincil bakis acisiyla yukarida érnek olarak alinan alanlarda yalnizca 8 OIK tesis edilmesi ve
hazirlanacak raporlar Uzerinden plana gidilmesi mUmkin iken, gergekte yalnizca bu
konularda 21 adet OIK tesis edilmis oldugudur. Bu durum, meseleleri bir bitiin icinde
tartisamama ve rapora baglayamama potansiyelini icermenin 6tesinde, en hafif anlatimiyla,
kaynak israfina yol agacaktir.

OiK listesinde yer alan komisyonlara baska bir agidan baktigimizda, kalkinma politikasi ve
planlamasinda yasanan nitelik donisiminin diger o6zelliklerini de yakalamak mimkin
olmaktadir. Ornegin, listede (5) Vergi ile birlikte (6) Yerel Yénetimler Maliyesi ve yani sira
(28) Yerel Yénetimler OiK'sina da yer verilmis olmasi, tilkenin kalkinma ve idari yapisinda
yerel yonetimlerin rélinin giderek artacagini gostermektedir ki, bu 6ngéri son dénemde
devletin idari yapisini degistirmeye yonelik yeni anayasa tartismalariyla da 6rtiismektedir.

(43) Bélgesel Gelismenin Ozel Sektér Dinamikleri ve (45) Kirsal Kalkinma: Yenilik¢i Hizmet
Sunumu gibi OiK’larinin tesis edilmesi, bolgesel kalkinmada temel aktoriin 6zel kesim ve
sektorel 6nceligin de tarim olacagina isaret etmektedir.

(46) Kalkinma igin Uluslararasi Isbirligi: Yaklasimlar ve Metotlar OIK ise bolgesel
kalkinmanin finansmanin biliylik olctiide uluslariisti kurumlarin (AB gibi) projeleriyle ve
finansman olanaklariyla bigcimlenecegi seklindeki tezimizi desteklemektedir.

Sosyal giivenlik ve saglik alanlarinda kurulan OiK’larin; (7) Sosyal Giivenlik Sisteminin
Siirdiiriilebilirligi ile (32) Saghk Hizmetlerinde Etkinlik ve Mali Siirdiiriilebilirlik olarak
isimlendirildigi dustintldiginde, ilgili konularda surdirilen neoliberal-piyasaci yaklasimin
10. Kalkinma Plani’'nda da devam ettirilecegini tahmin etmek zor olmayacaktir.



Sonug Yerine

Turkiye’de 1960’ yillardan 1980’lere kadar DPT tarafindan kamu kesimi icin emredici ozel
sektor icin yol gosterici ve tesvik edici nitelikte; biitlincil ve sektorel olarak hazirlanan
kalkinma planlari, 1980 sonrasinda glindeme gelen neoliberal yapisal uyum politikalari ve
bunlari sorgulamadan uygulayan sag iktidarlar yoluyla blyuk Ol¢lide donlisime ugratiimistir.
1982 Anayasasl’yla birlikte bu donlisimden anayasal kurum olma hiiviyetini kaybeden DPT
de nasibini almistir. Devletin ekonomideki yeri ve roltnin kugultilerek, niteliksel dénisiime
ugratildigl, sanayilesmeye dayali kalkinma anlayisinin bir kenara atildig1 bu siirecle birlikte,
ekonomik agidan o6zellikle makroekonomik istikrarin saglanmasi ve sirdirilmesi, degisen
sartlara hizla uyum saglayabilen bir kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve yatirim ortaminin
ivilestirilmesi gibi neo-liberal yapisal uyum politikalarinin unsurlari éne ¢ikarilmistir’. 2000’li
yillardan itibaren ise AB direktiflerinin de etkisiyle adem-i merkeziyetciligi esas alan, yerel ve
bolgesel planlama anlayisina gecilmeye baslanmis, stratejik, cok merkezli ve parcaci
planlama Turkiye'nin kalkinma planlamasini niteleyen temel 6zellikler haline getirilmistir.
Bolge kalkinma ajanslari yeni anlayisin en 6nemli yiklenicileri olarak tanimlanmistir.

Bu baglamda Onuncu Kalkinma Plani da, hazirlik asamasindaki onciilleri itibariyle dabhi,
Turkiye’de kalkinma politikasi ve planlamasinda son 20 yildir yasanan neoliberal donistimin
izlerini tasimakta ve bu doénldsimiin daha da derinlesecegine dair isaretleri icinde
barindirmaktadir. Tirkiye’de bu konuda yasanan yegane yeni sey, DPT’nin yerine, ismi yeni
ici eski bir bakanligin kurulmus olmasidir.

7 Alkan Soyak, “Yapisal Uyum Politikalari ve Ulusal Planlamanin iflasi (l11)”, Ulus Gazetesi, 10 Mayis 2010
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