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A. GIRiS
1. Bu Boliimdeki Konular

Bu boliimde biiytiksehir ve ilge belediyeleri anlatilacaktir. Biiytiksehir ve
ilge belediyelerinin olusturdugu yaps, biiyiiksehir sistemi veya biiyiiksehir
modeli olarak adlandirilabilir.

Tiirkiye’deki biiyiiksehir sistemi, kendi icinde iki ayr1 belediyeyi icermek-
tedir: Biiytiksehir belediyesi (BSB) ve ilge belediyesi (iB). S6z konusu iki bele-
diye, bu sistemin iki farkli kademesini olusturur. Bu sistem iki kademeli, en-
tegre bir modeldir. Bu model, Tiirkiye’de 30 ilde uygulanmaktadir. Bu bo-
liimde biiyiiksehir sistemi (BS) hakkinda bilgi verilecektir.

Bu boliim kendi icinde, girisle birlikte vedi alt boliimden olusmaktadir. Gi-
ris boliimiinde alt baghiklarda ele alinan konular hakkinda bilgi verilmis, ayri-
ca biiytiiksehir konusunun nasil ele alnmasi ve yazilmasi gerektigine dair kisa
bir degerlendirme yapilmustir.

Tiirkiye’de biiytiksehir sisteminin yolculugu, metropol yonetiminden il -
bolge yonetimine dogru bir seyir izlemistir. Dolayisiyla biiyiiksehir konusu
ikinci alt boliimde, 6nce metropol yonetimi baglaminda ele alinmustir. Ttirki-
ye'nin 1984'te biiyiiksehir modelini benimsemesi de, zaten metropol yonetim
arayislarmim bir sonucudur. Bu baghk altinda metropol alanlara ve bu alan-
larda ortaya ¢ikan idari sorunlara deginilmistir. Ardindan bu sorunlarin yol
achg teorik tartismalara ve bu sorunlari ¢ozmek igin ne tiir farkl idari model-
lerin olduguna deginilmistir.
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Ugiincii alt boliimde Tiirkiye’de biiyiiksehir sisteminin gelisimi analiz
edilmistir. Bu gelisim ¢izgisi metropol bir model olarak baslamistir. Dolayisty-
la baslangigta, il merkezlerindeki biiyiik kentsel alanlarn bu modelle yone-
tilmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak model, 2012'de yapilan yasal degisiklikle, bol-
gesel bir modele dogru evrilmistir. Bu boliimde biiyiiksehir sisteminin geli-
simi, alt donemler itibariyle genisce ele alinmistir. Ayrica iki kademeli bir
model benimsenmis oldugu i¢in, bu modelin temel nitelikleri, avantajlar1 ve
dezavantajlar tizerinde durulmustur. Yine iki ayakl: bu modelde, ayaklardan
biri tizerinde yeterince durulmadigina dikkat ¢ekilmis ve ilge belediyelerinin
bu model icindeki yerine 6zel vurgu yapilmustir.

Dordiincii alt boliimde 6360 sayil yasayla getirilen yeni biiytiksehir sis-
temi ele almmustir. Bu sisteme gecis nedenlerinin neler oldugu, bu sistemin
hangi illerde uygulandig1, BSB ve IB'lerin say1si ve niifus biiyiikl{igii, sistemin
temel 6zellikleri, biiytiksehir olurken bir ildeki yerel yonetimlerin nasil donii-
secegi, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin nasil kurulacag: ve kirsal mahalleler
gibi konulara bu alt béliimde yer verilmistir.

Besinci alt boliimde BSB ile 1B arasindaki hizmet boliisiimii konusu ele
alinmustir. ki kademeli modellerde, cevabi en zor sorulardan biri, {ist kademe
ile alt kademe arasmda (6rnegin BSB ile 1B arasinda) hizmet boliisiimiiniin
nasil yapilacag: sorusudur. Tiirkiye’deki sistemde de bu konuda 6énemli so-
runlar ve agmazlar s6z konusudur. Maalesef bu konu ulusal literatiirde gerek-
li ilgiyi hak etmis degildir. Cogu yazar, yasann ilgili maddesini tekrar ederek
bu konuyu gegistirmektedir. {lgili alt boliimde bu konu farkli boyutlariyla
oldukca detayl bicimde analiz edilmistir. Once hizmet boliisiimdeki temel
yaklasgiminin ve kurgunun ne oldugu tespit edilmis, ardindan ayrintilara
bakalmustir. flgili alt béliimde biiyiiksehir ve ilce belediyeleri arasinda hizmet
bolisiimiin nasil yapildigr ve bu konuda yasanan sorunlar ayrintili olarak ele
almmustir. Boylece hizmet boliistimiiniin daha net bir fotografi gekilmeye
calisilmugtr.

Altincr alt boliimde, BSB ile IB arasmdaki gelir boltisiimii, bagka bir ifa-
deyle bu idarelerin gelir kaynaklar1 ana hatlariyla anlatilmistir.

Yedinci alt boltimde biiytiiksehir ve ilge belediyelerinin organlari, organla-
rin temel nitelikleri ve bu organlarin gorev ve yetkileri tizerinde durulmustur.
Bu alt boliim, diger (normal/klasik) belediyelerdeki organlarin yapisi ve isle-
yisiyle biiytlik benzerlikler tasimaktadir. Bu boliimde meclisin karar alma ve
denetim iglevi izerinde durulmus, ardindan bagkanin ve enciimenin gorev ve
yetkileri ele almmustir.



Biiyiiksehir Sistemi: Biiyiiksehir ve flce Belediyeleri

Yerel Yonetimler, (Ed. Kemal Gormez ve Hasan yayl), Orion Yayinlari,
Ankara, 2025. s. 419-486.

2. Biiyiiksehir Konusu Nasil Ele Alinmali?

Ulkemizde yerel yonetimler anlatilirken il 6zel idaresi, belediye ve kdy
seklinde tiglii bir ayrim yapmak ve bunlara ilave olarak biiyiiksehir belediyele-
rini ele almak halen yaygin bir yaklasimdir. 1984'ten bu yana tilkemizde bii-
yiiksehir uygulamasi s6z konusudur. 30 yili askin stiredir, agirlikh olarak
modelin tek ayag {izerinde durulmus, konuya bir sistem biitlinliigii iginde
yeterince bakilamamistir. Ancak bu yaklasim ti¢ agidan kusurludur.

Birincisi bu yaklagim artik siirdiiriilebilir degildir. 2012 yilinda biiyiikse-
hir modelinde yapilan koklii degisimle birlikte, bu yaklasim gecerliligini yi-
tirmistir. Artik il 6zel idaresi, belediye ve koy tigliisiine dayal klasik sistem,
sadece biiytiksehirlerin disindaki illerde gecerlidir. Biiyiiksehir yapilan illerde
yeni bir sistem uygulamaya konulmustur. Buna biiyiiksehir sistemi (BS) adin
vermek uygun olur.

Ikincisi, biiyiiksehir sistemi iki kademeli bir modeldir. Bu modelde {ist
kademede biiyiiksehir belediyesi (BSB), alt kademede ilge belediyeleri (IB)
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle BSB, biiyiiksehir modelinin ayaklarmdan
sadece birisidir, modelin ikinci ayag; ilge belediyeleridir (IB).

Uciinciisii klasik sistem islenirken orada “belediyelerin” anlatilmis olma-
s1, biiytiksehirlerdeki ilge belediyelerinin de anlatilmis olmasi anlamina gel-
memektedir. Ciinkii ilge belediyeleri (iB), Klasik/normal belediyelerden gerek
yetki ve kaynak, gerekse isleyis ve iligkiler bakimmdan farklilik gostermekte-
dir. Dolayisiyla biiytiksehirler anlatilirken, meseleye bir sistem biitiinltigii
icinde bakmak ve iki kademeyi birlikte ele almak gerekir. Bu boliimde bii-
yiiksehir konusu her iki kademeyi icerecek bicimde ele alinacaktir.

B. BUYUKSEHIRLERI YONETMEK: SORUNLAR, TARTISMALAR,
MODELLER

1. Biiyiiksehir (Metropol) Olgusu ve Ortaya Cikan idari Sorunlar

Kent ve metropol birbirinden farkli olgulardir. Basitce soylemek gerekir-
se, bir kent farkh etkilerle gevresine dogru biiytir, gevredeki alanlar da kentle-
sir ve/veya oradaki daha kiiglik kentlerle biitiinlesir. Boylece biiyiik bir kent-
sel alan olusur. Metropol, en basit tanimiyla, bir merkezi kent ile bu merkezle
aralarinda yogun etkilesime sahip kentsel yerlesmelerin olusturdugu biitiin-
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lesik kentsel alandir. Bu alamn bir merkezi bir de gevresi vardir. Metropoliin
merkezi ile gevresi sosyo-ekonomik olarak biitiinlesmistir, aralarinda yogun
bir etkilesim bulunur. Iste metropol, boyle bir kentsel alandr.

Ulkemizde bu tiir alanlara biiyiiksehir veya anakent ad1 verilmistir. Bu
tiir kentsel alanlar1 tantmlamak icin, farkl tilkeler icin gegerli olan standart bir
niifus biiyiikliigiinden s6z edilemez. Ancak bu alanlar, genellikle biiyiik nii-
fusludur ve niifuslar1 giderek artmaktadir.! Bu tiir alanlarn, diger kentlerden
ayr1 0zel yonetsel sorunlar vardir. Bu sorunlar, 6zel ¢oziimler gerektirir.

Asagida Kutu 1'de bu idari sorunlar 6zet olarak siralanmustir. Ancak bu
sorunlara gecmeden 6nce, Istanbul rneginden yola cikarak, metropoliin nasil
bir kentsel alan oldugunu ve bu tiir alanlarda ortaya ¢ikan idari durumu go-
relim. Bu tiir durumlar, pek ¢cok metropolde karsimiza ¢ikmaktadr.

Tiirkiye’de biiyiiksehir yasas1 1984 yilinda kabul edilmis ve ilk biiyiikse-
hir belediyesi 1984 yilinda kurulmustur. Ancak biiyiiksehir tartismalar1 daha
geriye gider. I¢ goclerle giderek biiyiiyen ve genisleyen Istanbul'un nasil y&-
netilmesi gerektigine dair tartismalar 1960'larda baslamistir (Arikboga, 2013:
52-53; Aytag, 1972). 1950 sonrasinda artan goglerle gelen yeni kisiler, genellik-
le il belediyesinin gevresinde bulunan kirsal alanlara, koylere yerlesiyor, bu
alanlar hizla kentlesmeye baghyor ve zaman iginde bu alanlarda yeni yeni
belediyeler kuruluyordu. Harita 1’deki ¢izim, bu konuyu anlamamiz1 kolay-
lagtiracaktir. Burada bir Istanbul haritasi yer almaktadir. Bu haritada Istan-
bul’da 1920 ila 1980 arasinda kurulan belediyeler, farkli sekilde taranarak
gosterilmistir.

! Biiyiik niifuslu kentsel alanlarla ilgili giincel veriler, 6rnegin City Population adli
sitede Major Agglomerations of the World sekmesinden izlenebilmektedir. Bu sitedeki
verilere gore, diinya tizerinde 2024 yilinda 1 milyonu asan yerlesim sayist 624’e
ulasmigtir. Bu sayr her gecen yil artmaya devam etmeketdir. Bkz.
https://www.citypopulation.de/en/world/agglomerations/
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Harita 1: istanbul’da Kentsel Biiyiime: 1920-1980 Aras1 Kurulan Belediyeler

Kaynak: Harita, Suri ve Kansu, 1999: 85'ten uyarlanmustir.

Harita 1'de il merkezinde yer alan kentsel alanin farkli bolgeleri, farkl se-
kilde taranmustir. Her bir tarali alan, farkl: bir belediyeyi gostermektedir. Boga-
zin her iki yakasinda yer alan dikey ve sik cizgilerle taranmus olan genis alan,
Istanbul Belediyesinin smurlarim gostermektedir. Haritadan da goriildiigii
gibi Istanbul Belediyesi, 1980 éncesinde, Avrupa Yakasmnda Sariyer’den Ba-
kirkdy’e, Anadolu Yakasmnda ise Beykoz'dan Kadikdy’e kadar uzanan genis
bir alar ve birgok ilgeyi kapsamaktadir. Ancak bu genisligine ragmen Istan-
bul Belediyesi, zamanla merkezdeki kentsel alanin tamamim kapsamaktan
uzak kalmigtir. Ciinkii yeni gelen gogler, Istanbul Belediyesinin sinirlar digmdaki
alanlara yerlesmis ve kentsel alan dogu, bat1 ve kuzey yoniinde genislemistir.
Bu genislemeyle birlikte, zaman icinde bu alanda pek ¢ok yeni belediye ku-
rulmustur. 1980 yilina gelindiginde, il merkezinde ve bu alanin etrafinda da-
ha cok gecekondu yerlesmeleriyle biiyiiyen belediye sayisi 25'e ulagmustir.
Buradaki belediyeler, birbirine sinirdas haldedir, kentsel alarn farkli bolgele-
rinde farkli belediyeler s6z sahibidir. Ancak bu belediyeler arasinda bir koor-
dinasyon bulunmamaktadir. Bu tiir alanlarda kamu hizmetlerinin sunumuy-
la ilgili gesitli sorunlar yasanmaya baslamustir.

Kutu 1: Metropol Alanlarda Ortaya Cikan Onemli Idari Sorunlar

Metropol, biitiinlesik bir kentsel alandir. Yukaridaki harita da go-
riuldigi gibi, sosyo-ekonomik olarak yogun etkilesime ve belli derecede
bir biitiinlesmeye sahip olan bu kentsel alan, idari agidan parcali bir gorii-
niime sahiptir. Clinkii metropol alanin farkli bolgelerinde, birbirinden
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bagimsiz farkli belediyeler bulunmaktadir.

Metropol bir belediyenin yoklugu halinde, bu tiir alanlarda karsilasi-
lan belli bagh idari sorunlar soyle siralanabilir (Eke, 1982: 11-17; Unal,
1982, 61-64; Giindiizoz, 2012: 61-65; Keles, 2016: 305-307):

Bazi hizmetlerin (su ve kanalizasyon, ulasim, tist olgekli imar
planlama vb.) kentsel alan biitiiniinde, metropol 6lgekte planla-
nip sunulmasi gerekir. Ancak bu alana hitap eden metropol bir
belediye (biiyiiksehir belediyesi) yoktur.

Bazi hizmetlerin (su ve kanalizasyon, toplu tasima, itfaiye, kati
atiklarin doniistiiriilmesi vb.) metropol 6lgekte tek elden sunul-
mak yerine, mevcut belediyeler tarafindan ayri ayri1 sunuluyor
olmasi, dlcek ekonomisinden kaynakli ekonomik kayiplara yol
acar. Bu durum, ayn kalite ve miktarda bir hizmetin daha pahal
sunulmasina neden olur.

Bazi hizmetlerin metropol 6lgekte belli bir esgiidiim iginde su-
nulmasi gerekir. Ancak parcali idari ve siyasi yapi, bir koordinas-
yon kurulmasini zorlastirabilir.

Metropol alanin farkli bolgelerindeki belediyeler arasinda, gelir
ve hizmet diizeyi bakimindan biiyiik dengesizliklerinin goriilme
olasihig1 yiiksektir. Ciinkii bu alandaki farkli belediyelerin gelir
potansiyeli ve harcama ihtiyaci arasinda onemli farkliliklar s6z
konusudur.

Metropol alanda bir¢ok belediyenin bulunuyor olmasi, belediye-
lerin kurumsal kapasitelerinin, mali ve begeri kaynaklarmin ve
teknik donanimlarinin kisith veya yetersiz olmasma yol agabilir.
Zira bu kaynaklar, farkli belediyeler arasinda paylasilmis du-
rumdadir. Biiyiik kaynak ve uzmanlik isteyen yatirnm ve projele-
rin yapilmasinda sorunlar yasanabilir.

Metropol bir belediyenin olmamasi, biiyiik yatirimlar icgin kredi
piyasalarindan uygun kosullarda bor¢lanma imkanini zorlastirir.
Ayrica kamu hizmetlerinin sunumunda, kamu ve 6zel sektor ara-
sindaki is birliklerini olumsuz etkileyebilir.

Metropol alandaki parcali idari ve siyasi yapi, bu bolgedeki bele-
diyelerin merkezi yonetim karsisindaki lobi giiciinii olumsuz et-
kileyebilir.
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